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1. NODALA

levads

Prognozétais ES darbspé&jas vecuma iedzivotaju skaita samazinajums par 57,4
miljoniem l1dz 2100. gadam (Eiropas Komisija, 2023b) un fakts, ka aptuveni 24 miljoniem
cilveku vecuma no 20 Iidz 64 gadiem joprojam ir neapmierinatas nodarbinatibas
vajadzibas (Eurostat, 2024), liecina par nepieciesamibu maksimali izmantot vienota
tirgus potencialu, pilntba nodrosinot darba néméju brivu parvietoSanos, ka to paredz
Prasmju savienibas (Union of Skills) treSais pilars (Eiropas Komisija, 2025). ES iekS&ja
darbaspéka mobilitate var palidzét mazinat darbaspéka trdkumu, izmantojot ievéro-
jamu Iidz Sim vél neizmantota talanta potencialu, tostarp kompetences, kas apgatas
dazados kontekstos, arvalstis vai formalas, neformalas un ikdiengjas maciSanas cela.
Tadé| ir svarigi nodrosinat kvalifikaciju vieglu salidzinaSanu un atziSanu dazadas valstis
un iestadés, ldz ar to nodroSinot izglitibas guvéju prasmém un kompetencém atbilstoSu
nodarbinatibas un macisanas iespé&ju pieejamibu.

Kvalifikaciju salidzinaSanas mérkis ir noteikt atSkiribas un Iidzibas starp izglitibas
programmam, tadéjadi veicinot prasmju uzkrasanu un atziSanu dazadas iestadés
un valstis. Ja kvalifikaciju salidzinaSanas rezultata tas tiek atzitas, izglitibas guvéjs var
pilnvértigak izmantot eso3as izglitibas un macibu sistémas un aktivak iesaistities maz-
izglitiba. Proti, kvalifikaciju atziSana nodroSina piekluvi darba tirgum, laujot darba
devéjiem pienacigi novértét izglitibas guvéju prasmes un kvalifikacijas. Tomér jédziena
“atzisana” definéSana profesionalas izglitibas konteksta ir sareZgita dazadu valstu
atskirigas izpratnes un standartu dé&| (BRAVO, 2024).

Saja pétfjuma izmantota 2017. gada Padomes leteikuma par Eiropas kvalifikaciju
ietvarstruktaru (EKI) minéta definicija, saskana ar kuru “maciSanas rezultatu oficiala
atziSana” ir process, kura kompetenta iestade pieskir oficialu statusu iegltajiem
maciSanas rezultatiem turpmaku macibu vai nodarbinatibas vajadzibam (Eiropas
Savienibas Padome, 2017), pieSkirot kvalifikaciju, validéjot neformalo un ikdieng&jo
maciSanos un pieskirot ITdzvértibu vai kreditpunktus. Lai gan ar “kompetento iestadi”
biezZi vien saprot valsts pilnvarotu institGciju, Saja pétijuma Sis jédziens interpretéts
plasak, ietverot darba devéjus, kuri nereglamentétaja darba tirgt var pildit kvalifikaciju
atziSanas funkciju.

Aizvien biezak nepiecieSams atzit arvalsti iegltas kvalifikacijas, jo reglamentéto pro-
fesiju skaits ES dalibvalstis ir pieaudzis no 5400 (2016. gada) Iidz 5700 (2023. gada)
(Eiropas Revizijas palata, 2024). Lai gan reglamentétajas profesijas kvalifikaciju atziSana
ir obligata, nereglamentétaja darba tirgd ta ne vienmeér ir nepiecieSama. Dazas valstis
darba devéji arvalstis iegttas kvalifikacijas izvérté personala atlases procesa, savukart
citas valstis darba devéjiem vai kvalifikaciju ieguvusajam personam ir pieejami
kvalifikaciju novértésanas vai atziSanas pakalpojumi, kas lauj iegdt personala atlasei vai
karjeras attistibai noderigu informaciju. Neraugoties uz to, ka Kopenhagenas procesa
jau 2002. gada tika uzsvérta kvalifikaciju caurskatamibas un atziSanas nozime, joprojam
pastav zinami Skérsi, kas ierobezo nodarbinatibas iespéju pieejamibu un uznémumu
sp&ju piesaistit dazadus talantus. Sos kérs|us vél jo vairak pastiprina vienotas Eiropas
lfmena pieejas trakums un kvalifikaciju atziSanas procesu sarezgitiba.
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Gratibas kvalifikaciju salidzinaSana un atziSana saistitas ne tikai ar konceptualiem, bet
arT ar tehniskiem, procesualiem un politiskiem aspektiem. Politiska nevéléSanas Tstenot
parmainas kavé So procesu, jo SkérSlu novérSanai nepiecieSami gan likumdoSanas,
gan finansiali pasakumi. BieZi vien iestazu prioritates gast virsroku par izglitibas guvéju
vajadzibam, un uzsvars uz nacionalajam programmam, kuras katras valsts ieskata ir
unikalas, mazina citu valstu uzticibu. Lai pienemtu atSkirtbas starp kvalifikacijam,
atkartoti jaizvérté sen iesaknojusSies uzskati par konkrétu izglitibas sistému vértibu un
kvalitati, kas var radit spriedzi.

Turklat nakas saskarties arT ar tehniskam problémam, tostarp standartizétas un
aktualas informacijas trokumu par kvalifikacijam un neskaidriem kvalifikaciju atziSanas
procesiem. Parejai uz macisanas rezultatos balstitu kvalifikaciju salidzinaSanu ir izSkiroSa
nozime, tacu iestazu un valstu at3kirigd prakse rada batiskus $kérslus. So procesu
Vél jo vairak sarezgl regul&jumu un instrumentu sadrumstalotiba un jau izstradato
caurskatamibas instrumentu nesaskanotiba (Bergan un Blomgqvist, 2014; Cedefop, 2024b;
Eiropas Komisija, 2017; Schuster, Vincenza Desiderio un Urso, 2013).

Ir svarigi parvarét Sos 3kérs|us, lai izveidotu taisnigu un caurskatamu kvalifikaciju
atziSanas sistému, kas |autu stiprinat izglitibas guvéju iespéjas, veicinat sabiedribas
attistibu un uzlabot darba tirgus efektivitati. Saja dokumenta sniegts parskats par
politiku un instrumentiem profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai un atziSanai Eiropa,
galveno uzmanibu pievérsSot ES caurskatamibas instrumentiem un attiecigo valstu
iesaistito puSu skatljumam. IzSkir tris savstarp@ji saistitus I@mumu pienemsSanas
[fTmenus: makrolimenis (Eiropas lImena sistémas), mezolimenis (istenoSana valsts/
regionalaja fment) un mikrolimenis (ietekme uz izglitibas guvéju). Makroliment Eiropas
iniciativas nosaka plasaku kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas kontekstu. Mezo-
[TmenT notiek politikas TstenoSana nacionalaja vai regionalaja lTment, un ReferNet aptauja
sniedz ieskatu par dazadu valstu izmantoto praksi. Savukart mikroliment priekSplana
izvirzita izglhtibas guvéja pieredze maciSanas rezultatu uzkraSana un kvalifikaciju
atziSana, kura iesaistiti dazadi dalibnieki, sakot no iestadém Iidz pat darba devéjiem.
ST dokumenta meérkis ir palidzet iesaistitajam pusém pienemt pardomatus lemumus
par kvalifikaciju atziSanas praksi, instrumentiem un metodém, ka arT uzsvért nepie-
cieSamibu izstradat vienotu Eiropas limena pieeju profesionalo kvalifikaciju atzisanai.
Lai gan dati individuala lTmeni netika apkopoti, secinajumi balstiti uz esoSajiem
caurskatamibas instrumentu novért&jumiem.
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2. NODALA

ES politikas konteksts un
Cedefop ieguldijums

Lidz ar Romas liguma noslégSanu 1957. gada pamazam tika mazinati Skérsli brivai
personu kustibai, ievieSot noteikumus par pasnodarbinato personu un pakalpojumu
sniedzé&ju profesionalo kvalifikaciju savstarpéjo atziSanu (66. pants). Tomér Sie notei-
kumi neattiecas uz algotiem darbiniekiem, kuri ir galvena profesionalas izglitibas mérk-
grupa. Turpmakajos gados Sis jautajums tika plasi apspriests, [1dz saskana ar 1963. gada
Padomes Iémumu pamatprasibu saskanoSana un kvalifikaciju savstarpgéja atziSana
tika oficiali noteiktas par Kopienas ricibas mérkiem attieciba uz algotiem darbiniekiem
(Koelink, 1992). Jédziens “salidzinamiba” tika ieviests ar 1974. gada Padomes rezoldciju.

1975. gada pienemtaja Cedefop dibinasanas regula tika uzsvérta ta nozime diplomu
atziSana: “Centra darbiba Saja joma bUs Tpasi vérsta uz profesionalas izglitibas standartu
tuvinasanu, lai veicinatu apliecindjumu un citu profesionalas izglitibas ieguvi apliecinoSu
dokumentu savstarpéju atzisanu.” 1978. gada Cedefop sadarbiba ar Profesionalas
izgltibas padomdevéju komiteju uzsaka darbu pie kvalifikaciju atziSanas, ierosinot
izveidot vienotu profesionalas sagatavotibas limenu sistemu. ST sistema paredzéja
piecus lTmenus: daléji kvalificati darbinieki, kvalificéti darbinieki, tehniki, vadoSie tehniki
un augstskolu absolventi. Praksé tas nozimé&ja 50 dazadu profesiju salidzinasanu
elektrotehnikas un elektronikas, viesnicu un édinasanas, bavniecibas, transportlidzek|u
remonta, lauksaimniecibas, darzkopibas un mezZsaimniecibas nozaré (Koelink, 1992).

Balstoties uz So Cedefop veikto profesiju salldzinajumu, Padomes 1985. gada jdlija
[Bmuma tika aplUkots jautajums par profesionalo kvalifikaciju salidzinamibu Eiropas
Kopienas dalibvalstis. Lidz ar to Cedefop tika noteikts uzdevums Iidz 1992. gada beigam
veikt kvalifikaciju salldzinajumu 19 nozarés, kas ietvéra aptuveni 200 profesijas (Koelink,
1992). Sis lemums paredzéja ieviest piecus profesionalas sagatavotibas limenus,
katram [Tmenim nosakot raksturigas darbibas, uz kuru pamata tiktu veidota visparéja
profesionalas sagatavotibas Iimenu ietvarstruktdra. Sie ITmeni ietvéra profesionalas
sagatavotibas strukturalos elementus, nepiecieSamos priekSnosacljumus un amatu
aprakstus.

1985. gada Padomes |Iémums iezimé&ja pareju no kvalifikaciju savstarpéjas atzisanas
uz salidzinamibu, pienemot, ka profesiju prasibas var formulét profesiju profilu veida
(Koelink, 1992). ST pieeja paredzéja sniegt informaciju, kas lautu skaidri noteikt, kadu
zinaSanu un prasmju veidu un lTmeni apliecina konkréta kvalifikacija, nevis standartizét
macibas un saskanot normativos un administrativos regul&jumus visas valstis. Ta ka
Saja pieeja tika nemta véra dalibvalstu izglitibas sistému dazadiba, to uzskatija par
pragmatiskaku un realistiskaku risinajumu. Savukart kvalifikaciju savstarpéja atzisana
bija nepiecieSama gadijumos, kad tiesiskajam reguléjumam bija jabdt neparprotamam
(Koelink, 1992, 28. Ipp.), pieméram, reglamentétajas profesijas, kuras daltbvalstim ir
pienakums aizsargat sabiedribas intereses (pieméram, sabiedribas veselibu). Tomér
pat Sajos gadijumos vienotas ietvarstruktdras ievieSana bija laikietilpiga un sarezgita.
Pieméram, reguléjumu izstradei arhitekta profesijai bija nepiecieSami 18 gadi, bet
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farmaceita profesijai - 16 gadi. Lidz ar to tika secinats, ka kvalifikaciju savstarpéja
atziSana ne vienmér ir iespé&jama vai praktiska visam profesijam.

P&c 1985. gada Padomes |Emuma pienemsanas Cedefop saka veidot priekSnoteikumus
profesionalo kvalifikaciju salldzinamibas nodroSinasanai. Tika izstradatas terminologijas
tabulas un glosariji un veikti dazadi patjjumi. ST darba rezultata starp dalibvalstim,
Cedefop un Komisiju izveidojas sareZgita sistéma. Tapéc katrai profesija tika izstradatas
salidzinamibas tabulas, kas ietvéra profesiju visparigu raksturojumu, profesijas
nosaukumu, izglitibas iestazu veidus un par kvalifikaciju pieskirSanu atbildigas iestades
(Koelink, 1992). Istenojot 3adu pieeju, kas bija vérsta galvenokart uz macibu procesu un
saturu, bija grati nemt véra Eiropas valstu profesionalas izglitibas sistému dazadibu un
sarezgitibu (Brockmann, Clarke un Winch, 2009). Lidz ar to uz $adu salidzinajumu balstits
darbs izradijas neefektivs un darbietilpigs un nesniedza planotos rezultatus. Turklat
1985. gada Padomes lémuma izklastitas metodes un pieejas aizvien vairak attalinajas
no daltbvalstu prakses, kas liecinaja par nepiecieSamibu péc elastigakas pieejas.

90. gados un 21. gadsimta sakuma vairak uzmanibas pamazam tika pievérsts kvalifi-
kaciju caurskatamibai. 1992. gada Padomes rezoldcija tika izteiktas Saubas par to, vai
kvalifikaciju salidzinamiba sniedz pietiekami skaidru informaciju par kvalifikacijam,
kas nepiecieSamas darbaspéka brivas parvietoSanas veicinasanai, tadé| tika ierosinats
turpmak priek$plana izvirzit kvalifikaciju caurskatamibu. Saja konteksta caurskatamiba
tika definéta ka skaidra izpratne par kvalifikaciju saturu, kas saistita ar atpazistamibu
darba tirgl un tiestbam uzsakt profesionalo darbibu vai talakizglitibu (Gordon, 1999).
ST pieejas maina balstijas uz atzinu, ka pilniga kvalifikaciju salidzinamiba vai lidzvértiba
nav iesp&jama. Lidz ar to tika noteikts, ka ES var nodroSinat informaciju un ietvar-
struktdras, savukart Iemumi par kvalifikaciju Iidzvértibu paliek dalibvalstu kompetencé
(Gordon, 1999).

Caurskatamiba tika uzskatita par veidu, ka decentralizét kvalifikaciju atziSanu, veicinot
ta devéto “augSupéjo pieeju”. Ta paredz&ja nodroSinat nepiecieSamo informaciju pasam
iesaistitajam pusém, laujotizstradat kopigus atsauces I[imenus un kreditpunktu parneses
sistémas (Brockmann, Clarke un Winch, 2009). Eiropas Kopienas gadu desmitiem ilgie
centieni stiprinat profesionalo kvalifikaciju un kompetencu caurskatamibu un atziSanu
vainagojas panakumiem - tika izveidota Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktdra (EKI).
2004. gada Komisija un Padome uzvéra, ka “Eiropas darba tirgus nevar funkcionét bez
Eiropas ietvarstruktdras, kas uzskatams par atsauces punktu kvalifikaciju atziSanai”
(Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Komisija, 2004, 1. Ipp.). Nacionalas kvalifikaciju
ietvarstruktdras (NKI) bija paredzéts izstradat, balstoties uz dalibvalstu “savstarpéjo
uzticéSanos” un galveno uzmanibu pievérsot kvalifikaciju sistému nevis atseviSku
kvalifikaciju salidzinasanai.

Ta rezultata 2008. gada tika pienems leteikums par Eiropas kvalifikaciju ietvar-
struktdru (EKI), aizstajot 1985. gada Padomes |émumu. EKI tika ieviesti astoni kopigi
atsauces limeni, kas noteikti, nemot véra macisanas rezultatus, proti, zinaSanu, prasmju
un kompetencu raksturojumu, kas atspogulo to, ko izglitibas guvéjs zina, saprot un spgj
paveikt, nevis konkrétu izglitibas sistému vai iestadi. Ta ka EKI balstas uz maciSanas
rezultatiem nevis macibu procesa parametriem (piemé&ram, macibu ilgumu, kursu
skaitu vai iestades veidu), to var uzskatit par atbilstoSaku un neitralaku atsauces punktu
nacionalo un nozaru kvalifikaciju sistému salidzinasanai neatkarigi no atSkiriga macibu
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ilguma un izglitibas iestades organizacijas. EKI tika izveidota, lai veicinatu kvalifikaciju
caurskatamibu un uzlabotu darbaspéka mobilitati, aptverot visas kvalifikacijas.

Kops 2008. gada Eiropas valstis ir stiprinajusas sadarbibu kvalifikaciju caurskatamibas
joma, panakot batisku progresu gan valstu, gan Eiropas liment. ST sadarbiba ir lavusi
izstradat Eiropas instrumentus, kas uzlabo izglitibas sistému un kvalifikaciju caurska-
tamibu, vienlaikus stiprinot maciSanas rezultatos balstito pieeju (Cedefop, 2024b).
Balstoties uz Siem caurskatamibas instrumentiem un elementiem kvalifikaciju salidzi-
nasanai, ka art nepartraukto konceptualo darbu, Cedefop turpina pilnveidot kvalifi-
kaciju un macisanas rezultatu salidzinamibu un atziSanu Eiropa (Cedefop 2016; 2021;
2022).

Jaunaka iniciativa Saja joma ir Eiropas Komisijas 2025. gada Prasmju savienibas
stratégija, kuras mérkis ir uzlabot prasmju izmantosanu, veicinot kvalifikaciju parrobezu
atzisanu. ST stratégija iezimé pareju uz jaunu kvalifikaciju atzisanas pieeju, par prioritati
izvirzot SkérSlu novérSanu darbaspéka mobilitatei nereglamentétajas profesijas un
arpus formalas izglitTbas iegtto kompetencéu atzisanu. Istenojot Prasmju parnesamibas
iniciativu, paredzéts izstradat jaunus tiestbu aktu priekSlikumus, balstoties uz jau
izveidotajiem caurskatamibas instrumentiem un veicinot kopigu Eiropas formatu
izmantoSanu savietojamiem digitaliem apliecinajumiem. Tapat planots izstradat kopigu
Eiropas ietvarstruktdru arvalstis iegttu kvalifikaciju un pavadito macibu periodu
automatiskai atziSanai skolu, profesionalaja un augstakaja izglitiba.
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3. NODALA

Pétijuma mérki un metodes

Saja petijuma sniegts sakotngjs parskats par ES dalibvalstis izmantoto politiku un
instrumentiem profesionalo kvalifikaciju salidzinasanai un atziSanai. Informacijas
analizé uzmaniba tiek pievérsta diviem galvenajiem uzdevumiem: 1) apzinat un izvértét
nozimigakos ES instrumentus profesionalo kvalifikaciju salidzinasanai un atziSanai,
analizéjot to stipras un vajas puses un salidzinasanas konceptualo pamatu, un
2) izvertet paSreizéjo situaciju dazadas valstis un to izmantotos mehanismus
profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai un atziSanai. Pétijuma mérka sasniegSanai tika
izvirziti turpmak minétie jautajumi.

1. K& jau izveidotie ES caurskatamibas instrumenti ir veicinajusi profesionalo
kvalifikaciju salidzinaSanu un atzisanu Eiropa un kadas ir to turpmakas pilnveides
iespéjas?

2. Ka Eiropas valstu iestades un iesaistitds puses paslaik salidzina un atzist
profesionalas kvalifikacijas?

3. Kadas kopigas pieejas un koncepcijas var palidzét izstradat praktiski izmantojamu
ietvarstruktaru profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai un atziSanai dazadiem
mérkiem Eiropa?

Izvértéjot 3os jautajumus, pétljuma mérkis ir vairot izpratni par profesionalo
kvalifikaciju salidzinaSanu un atziSanu Eiropa, vienlaikus apzinot stratégijas, kas varétu
valstim palidzét pilnveidot 3o procesu. P&tljuma arl analizéta ES caurskatamibas
instrumentu pieméroSana un izvértéta pasreizéja kvalifikaciju atziSanas prakse, lai
pilnveidotu galvenas koncepcijas profesionalo kvalifikaciju atziSana. Pétljuma mérkis
ir izveidot stabilu pamatu profesionalo kvalifikaciju atziSanas uzlabo3anai dazadiem
mérkiem, tostarp talakizglitibai un nodarbinatibai visa Eiropa.

Janorada, ka Sis pétijums ir galvenokart vérsts uz profesionalo kvalifikaciju atzisanu,
jo kvalifikaciju atzisana augstakaja izglitiba jau ir panakts ievérojams progress,' turklat
profesionalokvalifikaciju atziSanaiieprieks pievérsts par mazuzmanibas(Cedefop, 2024b).
Lai gan augstaka profesionala izglttiba (EKI 5.-8. lTmenis) Saja pétijuma netiek apldkota
ka galvena tematiska joma, ta tiek uzskatita par batisku kvalifikaciju salidzinaSanas
un atziSanas aspektu, kas nereti saistits ar zinamam grdtibam. Ka noradijis Cedefop
(2019), 3T joma biezi vien nav skaidri definéta, ta parklajas ar profesionalo talakizglitibu
vai augstako izglitibu, un to parasti neuzskata par atseviSku jomu. Eiropas augstakas
izglitibas telpas (EAIT) kvalifikaciju ietvarstruktdras 1sa cikla, pirma cikla, otra cikla un
treSa cikla deskriptori atbilst EKI 5.-8. [iTmena maciSanas rezultatiem. Saskana ar Bravo
(2024, 12. lpp.) augstako fmenu profesionalas kvalifikacijas var bat grati atSkiramas no
profesionalas augstakas izglitibas kvalifikacijam, jo Tpasi EKI 5. fTmena kvalifikacijas, kas
katra valsti klasificétas atskirigi.

Saja pétijuma profesionalas izglitibas konteksta konsekventi lietots jédziens
“profesionalas kvalifikacijas”, kas saskana ar Cedefop glosariju attiecas uz macisanos

! Skatit, pieméram, Bolonas process un Eiropas augstakas izglitibas telpa.


https://education.ec.europa.eu/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-education/bologna-process
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noloka apgtt zinasanas, prasmes, vértibas un kompetences, kas nepieciesamas, lai
Tstenotu konkrétas profesijas vai plasaka nozimé veiksmigi ieklautos darba tirga. Art
konkréti 2005. gada Profesionalo kvalifikaciju direktivas konteksta var lietot jédzienu
“profesionalas kvalifikacijas”. Turklat pétijuma galvenokart apltkotas Eiropas valstis
nevis arpus tam iegatas kvalifikacijas.

Metodologiska pieeja pétniecisko jautajumu izvértéSanai ietvéra jau izstradato
politikas instrumentu apzinaSanu un analizi, ka arT ReferNet tikla dalibnieku aptauju. Tika
analizéti kops 2000. gada izstradatie politikas instrumenti kvalifikaciju salidzinaSanai un
atziSanai, koncentré&joties uz astonam galvenajam politikas iniciativam. Cedefop (2024b)
nesena pétijuma dazas no SIm iniciativam analizéja, raugoties no macisanas rezultatu
caurskatamibas un parnesamibas perspektivas, savukart $aja pétijuma tas aplakotas
padzilinati. Lai izveértétu katru iniciativu, tika veikta SVID (stipro pusu, vajo pusu, iespéju
un draudu) analize. Tika izvértéta katras iniciativas lietderiba arvalstis iegto kvalifikaciju
atzi$ana, uzsverot turpmakos attistibas virzienus. Sis iespéjas lielakoties atkarigas no ta,
cik liela méra tas Tstenotas valsts vai starptautiskaja méroga. Ipasa uzmaniba pievérsta
iniciativu ietvaros lietotajiem jédzieniem, analiz&jot to konsekvenci un lietojumu.

So astonu iniciativu izvéle un analize lielakoties balstijas uz to nozimi arvalstTs iegto
kvalifikaciju salidzinaSana un atziSana, ka arTautoru personigo pieredzi, visparéjo izpratni
un atseviskos gadijumos arT uz apmeéru, kada 3is iniciativas Tstenotas. Turklat viens
no galvenajiem 3o iniciativu izvéles un analizes kritérijiem bija ES Tmena izvértg&jumu
pieejamiba, kas lava pamatot analizi. Sie izvertgjumi sniedz visaptvero$u parskatu par
iniciativu efektivitati un TstenoSanu ES dalibvalstis.

Pirmaja aplikoto instrumentu kategorija ietilpst juridiskie un nesaistoSo tiestbu normu
(soft law) dokumenti attieciba uz arvalstis iegto kvalifikaciju atziSanu, pieméram, 2005.
gada Profesionalo kvalifikaciju direktiva (PKD), 1997. gada Eiropas regiona konvencija
par to kvalifikaciju atziSanu, kas saistitas ar augstako izglitibu (Lisabonas konvencija
par kvalifikaciju atziSanu (LKKA)), 2018. gada Padomes leteikums par to, ka sekmét
augstakas izglitibas un vidgéjas izglitibas un macibu kvalifikaciju un arvalstis pavaditu
macibu periodu rezultatu automatisku savstarpéju atziSanu, ka ar1 2012. gada Padomes
leteikums par neformalas un ikdiengéjas macisanas validéSanu. Lai gan Padomes
leteikums par macibu validéSanu nav tieSi saistits ar arvalsti iegdtam kvalifikacijam,
tas Saja konteksta minéts, nemot véra konceptualas [idzibas un parklasanos starp
validéSanas un atziSanas procesu.

Ka pieméru nesaistoSo tiesibu normu dokumentiem, kas nav tiesSi attiecinami uz
arvalstis iegatam kvalifikacijam, var minét 2008. gada Padomes leteikumu par Eiropas
kvalifikaciju ietvarstruktaru (EKI) mazizgltibai un LEmumu par Europass. Ka norada
Cedefop (2024b, 14. Ipp.), EKI un NKI kvalifikaciju atziSanas procesa kl|Ost aizvien
nozimigakas. Europass ir ieklauts informacijas analizé galvenokart tadél, ka tas ietver ar
dokumentaciju saistitus komponentus (pieméram, kvalifikacijas apliecinoSo dokumentu
pielikumus) un sniedz detalizétu informaciju par valstu kvalifikacijam un macisanas
rezultatiem.

Analizé apltkots arT Eiropas maciSanas modelis (EMM), jo tas ir salidzinoSi jauns
digitalais riks, kas var atvieglot kvalifikaciju un maciSanas rezultatu salidzinasanu.
Savukart ESCO (Eiropas prasmju, kompetencu, kvalifikaciju un profesiju klasifikacija)
nodroSina daudzvalodu klasifikacijas sistému attiectba uz prasmém, kompetencém,
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kvalifikacijam un profesijam, un tas ir nozimigs kopigs atsauces punkts, ko var izmantot,
veicot kvalifikaciju salidzinasanu.

Lai gOtu dzilaku izpratni par So instrumentu praktisko pielietojumu un kvalifikaciju
salidzinaSanu un atzisanu Eiropa, tika izstradata aptauja, kas péc tam tika nosdtita
ReferNet. ReferNet ir Cedefop izveidots institQciju tikls, kas sniedz informaciju par dazadu
valstu profesionalas izglitibas sistémam un darba tirgiem. ReferNet koordinatoriem tika
IGgts konsultéties ar galvenajam kvalifikaciju atziSanas procesa iesaistitajam pusém.
Atbildes tika sanemtas no kopuma 28 valstim. Datu analize ietvéra katras valsts
atbilZzu tekstualu izvértéjumu un atzinu apkoposanu visas valstis par katru jautajumu,
nepiecieSamibas gadijuma nosdtot atseviSkam valstim precizéjoSus jautajumus. Véra
tika nemti arT valstu sniegtie un atbildés minétie papildu materiali, turklat informacijas
analizes procesu papildinaja arT autoru riciba eso$a informacija. ST visaptvero3a pieeja
|ava gat dzilaku izpratni par pieejamajiem instrumentiem un to praktisko pielietojumu,
[1dz ar to |laujot rGpigi izvértét kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas procesus. Atbildes
tika analizétas tados tematiskajos blokos ka parvaldiba, ES un valsts [imena instrumenti,
kvalifikaciju salidzinaSanas un atzisanas prakse, uzraudziba un turpmakie pasakumi, ka
arT maksligais intelekts un/vai izmantotie valodu modeli.
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4. NODALA

Profesionalo kvalifikaciju
salidzinasanas un atziSanas
caurskatamibas instrumentu
apzinasana

Irizstradatas vairakas Eiropas limena iniciativas un instrumenti, kuru mérkis ir uzlabot
kvalifikaciju caurskatamibu un veicinat arvalstis iegdto kvalifikaciju un macisanas
rezultatu salidzina3anu un atzisanu. Saja pétljuma apzinati un izvéléti instrumenti, kas
uzskatami par nozimigakajiem un plasak izmantotajiem instrumentiem Sajos procesos.
Izvéletie instrumenti minéti arT vairakas ReferNet aptaujas sniegtajas atbildes. Sie
instrumenti izvértéti, nemot véra Cetrus galvenos aspektus, proti, stipras puses, vajas
puses, iesp&jas un draudus (SVID). Saja pétfjuma ar stiprajam pusém saprot veidus,
kados konkréti instrumenti var efektivi veicinat kvalifikaciju atziSanu. Savukart vajas
puses raksturo problémas un ierobezojumus, ar kuriem dazadas iesaistitas puses
saskaras instrumenta TstenoSanas gaita. Ar iespéjam saprot instrumenta turpmakas
attistibas un pilnveides potencialu, lai veicinatu kvalifikacijas atziSanas procesus. Draudi
ietver visus tos aréjos faktorus un riskus, kas varétu mazinat So instrumentu efektivitati.
Jédziens “instruments” interpretéjams tadéjadi, ka tas ietver visus juridiskos tekstus,
nesaistoso tiesibu normu dokumentus un digitalos rikus. Péc SVID analizes apspriestas
gltas atzinas par profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanu un atziSanu.

4.1. Caurskatamibas instrumentu SVID analize

Saja sadala sniegts parskats par galveno Eiropa izmantoto caurskatamibas
instrumentu SVID analizi, izvértéjot to stipras un vajas puses, apzinot to iespéjas un
noskaidrojot draudus, kas varétu mazinat 3o instrumentu efektivitati. So dazado faktoru
konteksta apltkoti arT So instrumentu izstrades un ievieSanas konceptualie pamati.
So faktoru izvertésanas mérkis ir gat visaptvero3u izpratni par pasreiz pieejamajiem
caurskatamibas instrumentiem, kas veicina profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanu un
atzisanu Eiropa.

4.1.1. Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju

Profesionalo kvalifikaciju direktivas (PKD) mérkis ir veicinat darbaspéka mobilitati,
nosakot tadus noteikumus, kas lautu specialistiem, kuri ieguvusi kvalifikaciju kada no
daltbvalstim, Tstenot savu profesiju kada cita daltbvalstT.

Viena no PKD stiprajam pusém ir visaptveroSa atbalsta un uzraudzibas sistéma, kura
iesaistita Eiropas Komisija, dalibvalstu parstavju komiteja, nacionalie koordinatori,
kompetentas iestades un atbalsta centri. Eiropas Komisija uzrauga iniciativu Tsteno3anu
un publicé statistikas datus,? lai nodroSinatu caurskatamibu. Dalibvalstim divreiz gada

2 Skattt, pieméram, Vienota tirgus un konkurétspéjas rezultatu parskatu un Reglamentéto profesiju datubazi
saistiba ar profesionalu mobilitati uz arvalstim.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/statistics
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jaiesniedz Komisijai zinojums par sistémas piemérosanu. Tiesiskas prasibas attieciba uz
proceddram nodrosSina pretendentiem paredzamibu un konsekvenci, turklat viniem ir
pieejams konkréts to dokumentu saraksts, kurus kompetentas iestades varétu pieprasit.
Direktiva paredz elektronisku proceddru izmantoSanu procesu vienkarsosanai, savukart
uzticama informacija ir pieejama iek3éja tirgus informacijas sistéma, ko papildina
izglitibas guvéjiem paredzéta lietotaja rokasgramata (Eiropas Komisija, 2020).

Problémas saistibd ar PKD TstenoSanu apldkotas iepriek$éjos zinojumos. Kada
nesena publikacija Eiropas Revizijas palata (2024) noradija, ka, lai gan profesionalo
kvalifikaciju atzisana ES ir batisks mehanisms, Sis process tiek Tstenots nevienmérigi
un nekonsekventi. Turklat vairakam dalibvalstim un kompetentajam iestadém rodas
gratibas ar dazu PKD lietoto jédzienu izpratni vai ievieSanu. Piemé&ram, Eiropas Komisijas
veiktaja PKD izveértéjuma (2011, 24. Ipp.) noradits, ka jédziens “reglamentéta izglitiba”
nav pietiekami skaidrs, jo Tpasi izglitibas politikas konteksta.

Turklat daltbvalstis ir noradijusas, ka kvalifikaciju aktualizéSanas process profesionalo
kvalifikaciju automatiskas atziSanas sistéma ir “apgratinoss”, un Komisija nav noteikusi
konkrétus terminus ST procesa pabeigSanai (Eiropas Revizijas palata, 2024, 5. lpp.).
Savukart saimniecisko darbibu klasifikacija, kas tika izveidota pirms vairak neka desmit
gadiem, “batiski apgrdtina” to profesiju apzinaSanu, kuras var atzit, balstoties uz
profesionalo pieredzi (Eiropas Komisija, 2011, 6. Ipp.). DaZas kompetentas iestades arTir
noradijusas, ka izglitibas Tmenu klasifikacija “var bat par iemeslu neprecizai kvalifikaciju
atbilstibas noteikSanai”, kas var kavét kvalifikaciju atzisanas procesu (Eiropas Komisija,
2011, 33. Ipp.).

Neraugoties uz Sim problémam, PKD paredz specialistiem iespéjas Tstenot savu
profesiju kada cita dalibvalstl. Turklat ST direktiva attiecas uz visam kvalifikacijam
gadijumos, kad to atziSana nepiecieSama, lai apgdtu kadu reglamentétu profesiju.
Kvalifikaciju atziSanas sistémas, tostarp minimalo macibu nosacijumu koordinéSana
(attiectba uz arsta, visparéjas apripes masas, zobarsta, veterinararsta, vecmates,
farmaceita un arhitekta profesiju), profesionala pieredze (amatnieciba, tirdznieciba
un rapnieciba) un visparéja sistéma (visas paréjas reglamentétas profesijas), veido
profesionalo kvalifikaciju atziSanas ietvarstruktdru.

Konkrétak, attieciba uz profesijam, kuram pieméro minimalos macibu nosacijumus
jeb automatisko atziSanu, PKD paredz detalizétas prasibas, tostarp attieciba uz studiju
ilgumu(dazosgadijumos aristundu skaitu), apgistamajiem kursiem (tos nepiecieSamibas
gadijuma iedalot teorétiskaja un kliniskaja dala), ieprieksejo izglitibu, kas nepiecieSama
uznemSanai konkrétajas studijas, par kvalifikaciju piesSkirsanu atbildigajam iestadém
un pieSkiramo gradu nosaukumiem. Ja kvalifikacijas atzist, balstoties uz profesionalo
pieredzi, salidzino3ais izvértéjums nav nepiecieSams. Pietiek vien ar profesionalo
pieredzi, lai persona varétu Tstenot tadu paSu profesiju uznemosaja valstl. Savukart,
piemérojot visparéjo kvalifikacijas atziSanas sistému, profesionalas kvalifikacijas ir
iedalitas piecos Iimenos, kas lielakoties balstiti uz macibu veidu un ilgumu. Tie aptver
formalo izglitibu no vispargjas pamatizglitibas un vidgjas izglitibas I1dz pécvidusskolas
izglitibai, kuras ilgums parsniedz Cetrus gadus.

PKD TstenoSana Tpasi svarigs ir jédziens “batiska atSkiriba”. Ar to saprot ievérojamas
atSkiribas izglitiba un macibas vai profesionalaja darbiba. Ja Sis atSkiribas nav iesp&jams
kompensét ar profesionalas pieredzes vai formali validétas mazizglitibas cela iegGtam
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zindSanam, prasmém un kompetencém, var bat nepiecieSams noteikt kompensacijas
pasakumus, pieméram, piemérotibas parbaudijumu vai adaptacijas periodu. Lai gan
jédziens “batiska atskirtba” PKD nav skaidri definéts, taja ir noraditi galvenie elementi,
kas Sadu atskirtbu varétu radit, pieméram, bdtiskas atSkiribas izglittbas un macibu
satura vai atSkirtbas, kas varétu apdraudét sabiedribas veselibu vai droSibu. Lidz ar
to uzsvérta nepiecieSamiba rapigi izvértét pretendentu kvalifikacijas un pieredzi, lai
parliecinatos, ka vini atbilst nepiecieSamajiem standartiem, lai varétu Tstenot profesiju
uznemosaja valstr.

PKD efektivitati var mazinat vairaki riski, kuri vienlaikus var kavét specialistu brivu
parvietoSanos Eiropas Savieniba. Viens no bdtiskakajiem riskiem ir nekonsekventa
direktivas TstenoSana dalibvalstis, kas varétu veicinat protekcionismu un ierobezZot
specialistu brivu parvietoSanos. Problémas rada arT profesionalo kvalifikaciju pieaugo3a
sarezgitiba un nepiecieSamiba tas regulari aktualizét, lai tas atbilstu darba tirgus
vajadzibam. Turklat straujas tehnologiju attistibas un jaunu profesiju rasanas rezultata
PKD var nakties strauji pielagot jaunajiem apstakliem, lai ta saglabatu savu aktualitati.
Savukart tadi argjie faktori ka globalas ekonomikas tendences un mainiga geopolitiska
situacija var traucét profesionalo kvalifikaciju atziSanu, ITdz ar to mazinot PKD efektivitati.
Lai mazinatu Sos riskus, janodrosina konsekventa PKD TstenoSana, tostarp tas regulara
aktualizéSana un parskatiSana, ka arT jasekmé starptautiska sadarbiba, lai veicinatu
labu un konsekventu profesionalo kvalifikaciju atzisanas praksi.

Lisabonas konvencija par kvalifikaciju atziSanu (LKKA) attiecas uz augstakas izglitibas
kvalifikacijam un kvalifikacijam, kas nodroSina piekluvi augstakajai izgltibai. Lidz
ar to tas darbibas joma attiecas vienigi uz tam profesionalajam kvalifikacijam, kuras
nodroSina piekluvi augstakajai izglitibai izcelsmes valsti. LKKA balstas uz principu, ka
kvalifikacijas ir jaatzist, ja vien netiek pieraditas batiskas atSkiribas starp visparéjam
uznemSanas prasibam valsti, kur kvalifikacija iegata, un valstl, kur prasits kvalifikaciju
atzit. Ja konstatétas batiskas atSkirtbas, jaizvertg, vai iespéjams nodrosinat kvalifikaciju
alternativu vai nosacitu atzisanu.

Viena no LKKA stiprajam pusém ir tada, ka to ratificgjuSas visas dalibvalstis, l1dz ar to
nodrosinot stabilu pamatu tas piemérosanai. Turklat LKKA TstenoSanu veicina spécigs
institdciju tikls, kura ietilpst Starpvaldibu komiteja, UNESCO un Eiropas Padomes
sekretariati, ka ari aktivie ENIC un NARIC tikli. Sis institdcijas I1dzas Starpvaldibu
komitejas oficiali pienemtajiem atbalsta dokumentiem palidz nodroSinat vienmérigu
LKKA Tstenosanu.

Turklat papilddokuments “leteikums par arvalstis iegtto kvalifikaciju vértésanas
kritérijiem un proceddram” (UNESCO un Eiropas Padome, 2010) pilnveido kvalifikaciju
atziSanas procesu, paredzot, ka kvalifikaciju atziSanas iestadém janem véra macisanas
rezultati, ja tie ir skaidri dokumentéti. Lidz ar to vértéSana neaprobezojas vienigi
ar macibu satura salidzina3anu. Sada pieeja nodro3ina niansétaku un elastigaku
kvalifikaciju atziSanu procesu.



16 | Politika un instrumenti profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai un atzisanai Eiropa

Tomér LKKA istenosSanai ir arT vairakas vajas puses. Ne visu dalibvalstu tiesiskaja
reguléjumairiek|auti pieci galvenie LKKA principi, kas noteikti Bolonas procesa raditajos.>
Saskana ar jaunako Bolonas procesa TstenoSanas zinojumu (Eiropas Komisija. EACEA.
Eurydice, 2024, 71.-72. Ipp.) ST neatbilstiba ir izteikta pat ES dalibvalstis, jo dala no tam
nav ieviesusas visus principus. BRAVO projekts ir |avis apzinat vél vienu problému, proti,
“peléko zonu” izglitibas un kvalifikaciju atziSanas joma, kam par iemeslu ir atskiriga
LKKA interpretacija un tas principu pieméroSana (BRAVO, 2024). Atkariba no ta, ka tiek
klasificeéta arvalstis iegita kvalifikacija un kadai attiecigajai valsts kvalifikacijai ta tiek
pielidzinata, profesionalas kvalifikacijas dazkart ietilpst LKKA pieméroSanas joma, bet
citos gadijumos ne. ST nenoteiktiba ietekmé EKI 5. un 6. imena kvalifikacijas, kuras
atkarTba no izglitibas sistémas struktdras un kvalifikaciju atziSanas kartibas var uzskatit
gan par augstakas izglitibas kvalifikacijam, gan par augstakas tehniskas izglitibas vai
pécvidusskolas (terciaras) profesionalas izglitibas kvalifikacijam (BRAVO, 2024, 23. lpp.).

LKKA paredz iespéjas izvérst taja noteikto principu piemérosanu ta, lai ta attiektos
arT uz profesionalajam kvalifikacijam. BRAVO projekta TstenoSanas rezultati liecina,
ka daZas valstis pieméro LKKA noteiktos principus profesionalo kvalifikaciju atzisana
(BRAVO, 2024, 23. Ipp.). Daudzas valstls ENIC/NARIC centri jau veic nepiecieSamos
pasakumus saistiba ar profesionalajam kvalifikacijam, turklat Komisijas leteikuma par
treSo valstu piederigo kvalifikacijas atziSanu daltbvalstis tiek aicinatas izveértét NARIC
centru kompetenci $aja joma (Eiropas Komisija, 2023a, 19. Ipp.). Kompetentas iestades
arTir aicinatas vértét kvalifikacijas, balstoties uz maciSanas rezultatiem, ka armT NKI un EKI
(UNESCO un Eiropas Padome, 2010). 2010. gada ieteikuma art precizéts, ka savstarpégji
salidzinama ITmena kvalifikacijas var at3kirties satura, profila, macibu apjoma, kvalitates
un macisanas rezultatu zina (UNESCO un Eiropas Padome, 2010). STs at3kiribas ir javérte
vispusigi, turklat tikai batiskas atSkiribas, nemot véra kvalifikaciju atziSanas meérki,
var bat par pamatu kvalifikaciju dalgjai atzi$anai vai neatzi$anai. ST elastiga pieeja un
kvalifikaciju ietvarstruktdras lietderiba kvalifikaciju salldzinaSana uzsvérta arT leteikuma
par kvalifikaciju ietvarstruktGru izmantoSanu arvalstis iegltu kvalifikaciju atzisana
(UNESCO un Eiropas padome, 2013).

Tomér noteikti riski var mazinat LKKA efektivitati. AtSkiriga profesionalo kvalifikaciju
klasifikacija un atziSana dazadas valstis var bt par pamatu nekonsekventai LKKA
noteikto principu pieméro3anai. Ja batiskas atSkiribas netiek pienacigi izvértétas vai
par batiskam atSkirtbam tiek uzskatitas jebkuras atskiribas, kvalifikacijas var tikt atzitas
tikai dalgji vai neatzitas vispar, I1dz ar to liedzot izglttibas guvéjam piekluvi augstakajai
izglittbai un daZos gadijumos arT darba tirgum. Saskana ar konvencijas skaidrojo3o
zinojumu (UNESCO un Eiropas Padome, 1997) kvalifikaciju neatziSana ir pamatota tad,
ja batiskas atskiribas starp kvalifikacijam (piemé&ram, macibu ilguma vai konkrétu studiju
programmu satura) ir gan batiskas, gan nozimigas attieciba uz kvalifikaciju atziSanas
meérki.

3 1) Pretendentiem ir tiesibas uz taisnigu kvalifikaciju novertesanu; 2) Kvalifikacija ir jaatzist, ja nav iespéjams
pieradit batiskas atSkiribas; 3) tiesiskais reguléjums vai vadlinijas paredz salidzinat macisanas rezultatus nevis
studiju programmu saturu; 4) Negativa Iemuma gadijuma kompetentajai iestadei ir japierada, ka pastav batiska
atskiriba; 5) Pretendentam ir tiesibas parstdzet [emumu par kvalifikaciju atzisanu.
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Padomes leteikuma par to, ka veicinat kvalifikaciju automatisku atziSanu (Eiropas
Savienibas Padome, 2018), dalibvalstim izvirzits vérienigs mérkis, proti, [Tdz 2025. gadam
ieviest pasakumus, lai panaktu batisku progresu automatiskaja savstarpéja kvalifikaciju
atzisana, ja Sadas atziSanas mérkis ir talakizglitiba. Lai gan Sis ieteikums lielakoties
attiecas uz augstako izglitibu, tas ietver arT profesionalo izglitibu, uzsverot kvalifikaciju
atziSanas nozimi visos kvalifikaciju Tmenos un rosinot diskusijas 3aja joma.

Neraugoties uz ieteikuma sniegto jédziena “automatiska savstarpéja kvalifikacijas
atzisana” definiciju, nav pilnigas neskaidribas par pasu jédzienu un ta pielietojumu
praksé. Novértéjuma zinojuma (Eiropas Komisija, 2023c, 2023d) noradits, ka iesaistitas
puses gan augstakas izglitibas, gan vidgjas izglitibas [TmenT pilniba neizprot Padomes
leteikuma definéto automatiskas atziSanas jédzienu. Turklattam ir gratinoskirt So pieeju
no citiem kvalifikaciju atziSanas modeliem, kas paslaik pieejami Eiropas Savieniba. Tacu
tas vienlaikus paver iespé&ju precizét iesaistitajam pusém automatiskas savstarpéjas
atziSanas jédzienu, ka arT paskaidrot tas juridiskas sekas un to, ka Padomes leteikums
sasaucas ar citiem politikas virzieniem kvalifikaciju atziSanas joma. Attiecigo jédzienu
precizéSanai var izmantot sistematiskus, skaidri definétus un nostiprinatus jédzienus,
kas sasaucas ar izglitibas un darba tirgus daltbnieku realitati.

So neskaidribu vél jo vairak pastiprina kvalifikaciju atzi$anas procesa sarezgitiba.
Automatisku kvalifikaciju atziSanu, kas nodrosina piekluvi nakamajam izglitibas lTmenim,
ir grati atskirt no automatiskas uznemsanas konkrétas izglitibas programmas (Eiropas
Komisija, 2023¢, 2023d). Turklat izglitibas iestades nosaka paSas savus uznemsanas
kritérijus, kas vél jo vairak sarezgi kvalifikaciju atziSanas procesu.

Nemot véra kvalifikaciju atziSanas procesa sarezgitibu, tostarp atskirigos praktiskos
un politiskos apstaklus, atSkirigos mérkus un to, ka IeBmumu pienemsanas kompetence
kvalifikaciju atzisSanas joma ir decentralizéta un sadalita starp vairakam iestadém, ir
pilnigi saprotams, ka pastav zinamas neskaidribas par kvalifikacijas atziSanas jédzienu
un ta pielietojumu praksé. Tomér tas nozimé, ka, ja St situacija netiks risinata sistematiski
un visaptverosi, var tikt apdraudéta ieteikuma noteikto mérku sasniegSana. Neskatoties
uz to, ieteikums ir lavis ieviest zinamu skaidribu un rosingjis diskusijas par kvalifikacijas
atziSanas nozimivisos kvalifikaciju lTmenos, lai arTizvirzitie mérki vél nav pilniba sasniegti.

Saskana ar Padomes leteikumu par neformalas un ikdienéjas macisanas validéSanu
(Eiropas Savientbas Padome, 2012) validé3ana ir pilnvarotas struktdras veikts process,
kura tiek apstiprinats, ka persona ir sasniegusi macisanas rezultatus, kas noteikti
attiecigos standartos. Saja procesa ir ¢etri posmi, proti, macisanas rezultatu apzinasana,
dokumentésana, novértéSana un sertificéSana, kas var bat par pamatu daléjai vai pilnai
kvalifikacijai. ST ieteikuma Tsteno$anu veicina daZadas atbalsta struktdras, tostarp
Cedefop, EKI konsultativa grupa un dazadi tematiskie, regionalie un vieté&jie specialistu
tikli. Turklat Cedefop resursi, pieméram, Eiropas vadlinijas par neformalas un ikdieng&jas
maciSanas validéSanu (Cedefop, 2023) un Eiropas parskats par neformalas un ikdienégjas
maciSanas validéSanu (Cedefop, 2024), tiek regulari aktualizéti, lai sniegtu attiecigajam



18 | Politika un instrumenti profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai un atzisanai Eiropa

iestadém visaptverosSu atbalstu. Janorada, ka par lidzibam starp validéSanu un atzisanu
liecina vairaki aspekti. ValidéSanas mérki ir |oti [1dzigi atziSanas mérkiem, jo tie var ietvert
pilnas vai dalgjas kvalifikacijas iegtSanu, piekluvi darba tirgum vai plasaka prasmju vai
kvalifikaciju klasta nodrosinasanu darba devéjiem.

Neraugoties uz So stabilo pamatu un progresu, validéSanas process saistits ar
zindmiem izaicinajumiem. Starp dazadam valstim un nozarém joprojam novérojamas
atskirtbas validéSanas pasakumu pieejamiba. Turklat ne visas kvalifikacijas iespéjams
validét, un trakst sasaistes starp validéSanas sisttmam dazados kontekstos (Cedefop,
2024a, 14. Ipp.). Eiropas parskata dati liecina par nepiecieSamibu risinat jautajumu
par validéSanas rezultdtu parnesamibu, lai veicinatu individualo maciSanos un
nodarbinatibu. Validésana izglitibas konteksta at3kiras no validéSanas uznémumos vai
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Stratégiska validéSanas pieeja paredz starpnozaru
sadarbibu, kas lauj darba tirgus dalibniekiem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
izglitibas iestadém orientéties uz izglitibas guvéja vajadzibam (Cedefop, 2024a, 20. Ipp.).

Pastav plaSas iespéjas cie3ak sasaistit validéSanas un atziSanas procesus. Abi procesi
vismaz daléji balstas uz macisanas rezultatiem un parklajas ar citam politikas jomam
un iniciativam, pieméram, kvalifikaciju ietvarstruktdram, kvalitates nodrosinasanu,
mazizglitibu, digitalizaciju un darba tirgus attistibu. Lidzigu procedGru un principu
saskanosana varétu nodroSinat iespéju validéSanas un atziSanas procesa kopigi
izvertét visu iepriekS&jo maciSanos, I1dz ar to nodroSinot vienotu procesu, kas sniedz
ieguvumu izglitibas guvéjam. Jaunakajas Eiropas vadlinijas (Cedefop, 2023) uzsvérta
nepiecieSamiba risinat tadus jautdjumus ka pamatotiba, uzticamiba, mérogojamiba
un izmaksas, kas ir batiski gan validéSanas, gan atziSanas procesa. Turklat zinaSanu,
prasmju un kompetencu jomu skaidra definéSana var uzlabot validéSanas procesa
izmantoto standartu vai atsauces punktu kvalitati (Cedefop, 2023).

ValidéSanas un atziSanas procesiem ir raksturigas idzigas problémas. Abi procesi
ir darbietilpigi, un to TstenoSanai nepiecieSams zinams laiks, profesionala pieredze
un uzticama informacija. InstitOciju sadrumstalotiba un protekcionisms rada papildu
riskus, kas var kavéet efektivu validéSanas un atziSanas procesu TstenoSanu. Ir svarigi
izvertét attiecigos standartus un atskaites punktus gan validéSanas, gan atziSanas
konteksta. Valsts kvalifikacijas biezak izmanto ka atsauces punktus kvalifikaciju
salidzinaSanai un atziSanai (un dazos gadijumos arT validéSanai), tacu “tuvakas (valsts)
kvalifikacijas” noteikSana var sagadat gratibas. Tadé| kvalifikacijam jabat balstitam uz
skaidri formulétiem macisanas rezultatiem, kas vienlaikus var palidzét noteikt atsauces
punktus kvalifikaciju salldzinaSanai. Ir svarigi veicinat validésanas, salidzinasanas un
atzi$anas procesu sasaisti, jo ipasi ta, lai labumu gatu izglitibas guvéjs. Sie procesi batiba
ir vérsti uz visa veida maciSanas formu un iegQtas pieredzes novértésanu.

leteikumu par Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktoru (EKI) mdzizgltibai Eiropas
Parlaments un Eiropas Savienibas Padome pienéma 2008. gada (Eiropas Parlaments
un Eiropas Savienitbas Padome, 2008). Ta mérkis ir veicinat maciSanas rezultatu
atzisanu. 2017. gada Sis ieteikums tika aktualizéts, stiprinot taja noteiktos mérkus
(Eiropas Savienibas Padome, 2017). Batiska EKI iezime kvalifikaciju atziSanas konteksta
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ir Tmeni un Iimenu deskriptori, kas efektivi ietver gan horizontalos macisanas rezultatus
(tvéruma izpratné), gan vertikalos macisanas rezultatus (detalizacijas pakapes izpratng).
Turklat kritérijiem un proceddram, ko izmanto nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktdru
(NKI) pielidzinasanai EKI, ir batiska nozime, lai veidotu savstarpéju uzticéSanos citas
valstis ieglstamajam kvalifikacijam.

leteikuma par EKI izveidi TstenoSana novérots ievérojams progress. Cedefop sniedz
atbalstu 3T ieteikuma TstenoSana, veic salidzinoSus pétijlumus un analizi, ka art divreiz
gada par katru valsti sagatavo zinojumu par progresu NKI TstenoSana valsts ITment.
Saskana ar Cedefop majaslapa pieejamo informaciju visas dalibvalstis ir oficiali
piesaistijusas savas NKI Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktdrai (EKI), savukart 11 valstis
ir aktualizéjuSas savus zinojumus par kvalifikaciju pielidzinaSanu. Tas, ka EKI ietver
visus kvalifikaciju fmenus un veidus, ir viena no tas batiskakajam priekSrocibam, jo
tas veicina kvalifikaciju atziSanu. ArT novértéjumos ir paustas pozitivas atsauksmes.
Pieméram, Eiropas Komisijas vértéjuma (2013, 9. Ipp.) uzsvérta EKI nozime “prasmju
un kompetencu caurskatamibas un atziSanas uzlabo3ana”. Ta ka EKI var izmantot ka
kvalifikaciju “interpretéSanas mehanismu” (Eiropas Komisija, 2024a, 4. Ipp.), ta ir vél
lietderigaka, I1dz ar to laujot par kvalifikaciju pieSkirSanu un atziSanu atbildigajam
iestadem to plasi izmantot ka atsauces punktu.

Neraugoties uz Sim priekSrocibam, nav pilnigas skaidribas par to, ka EKI tiek izmantota
ka atsauces punkts dazadas valstis iegltu kvalifikaciju salidzinaSanai. Daudzas valstis
EKI izmanto kvalifikaciju atziSanai (skatit, pieméram, Eiropas Komisija: Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats, Ockham IPS un Visionary Analytics,
2024, 80.-81. lpp.), tacu nav zinams, vai to pieméro arT citiem mérkiem, nevis vienigi
kvalifikacijas ITmena noteikSanai. Javeic turpmaki pétijumi, lai saprastu, ka un kados
apstaklos EKI tiek izmantota, salidzinot un atzistot arvalstis iegitas kvalifikacijas. Lai EKI
varétu izmantot vél efektivak, ir jagdst dzilaka izpratne par tadiem faktoriem ka valstu
kvalifikaciju ieklauSanas NKI un pielidzinaSanas procesa uzticamiba un caurskatamiba.

EKI paver iespéju uzlabot kvalifikaciju caurskatamibu, salidzinamibu un parnesamibu.
EKI ir instruments, kas veicina dazadu politikas jomu savstarpéjo sasaisti. Cedefop
izveértéjuma par 14 caurskatamibas instrumentu saskanotibu EKI atzita par iniciativu,
kurai raksturiga visplasaka nozaru un politiku sasaiste Eiropas ITment (Cedefop, 2024b).
Digitalas informacijas attistiba, pieméram, savstarpégji sasaistitas NKI datubazes, kuras
tiek izmantota standartizéta terminologija, var vél vairak stiprinat EKI nozimi, uzlabojot
kvalifikaciju atpazistamibu un salidzinamibu plasa méroga. 2017. gada ieteikuma par
EKI izveidi uzsvérta nepiecieSamiba nodroSinat EKI, NKI un citu caurskatamibas un
atziSanas instrumentu saskanotibu un sasaisti, lai stiprinatu kvalifikaciju savstarpéju
atzisanu Eiropa. Ir panakts zinams progress, tacu vél ir daudz darama. Saskana ar
Cedefop pétijumu (2024b) novérojama tikai daléja sasaiste starp EKI un progresu
kvalitates nodroSinasanas, kreditpunktu sistému pilnveides un kvalifikaciju atzisanas
joma, tadé| tas paver iesp&ju panakt So jomu cieSaku integraciju.

EKI efektivitati var ietekmét tas atSkiriga pieméroSana dazadas valstis, kas var mazinat
savstarpéjo uzticéSanos. Lidz ar to joprojam nav skaidrs, vai EKI un NKI spgj sistematiski
un plasa méroga nodrosinat kvalifikaciju satura caurskatamibu un salidzinamibu.
Turklat 'dz ar straujo tehnologiju un izglitibas attistibu EKI regulari japilnveido, lai
ta saglabatu savu aktualitati. Ja Sie jautajumi netiks risinati, varétu mazinaties EKI ka
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atsauces punkta nozime kvalifikaciju atziSana, ietekméjot to, cik liela méra cilvéki tai
uzticésies un to pienems.

Lidzas EKI Eiropas Savieniba ir izstradati vairaki nozimigi instrumenti, lai veicinatu
prasmju un kvalifikaciju caurskatamibu un atziSanu dalibvalstis. Nozimigakie no tiem
ir Europass, Eiropas maciSanas modelis (EMM) un Eiropas prasmju, kompetencu,
kvalifikaciju un profesiju klasifikacija (ESCO). So iniciativu mérkis ir veicinat kvalifikaciju
salidzinamibu un vairot izpratni par to, tadéjadi palidzot 1stenot plasaku mérki, proti,
sekmé&t mobilitati un nodarbinatibu Eiropas Savieniba. Lai gan ikvienam no Siem
instrumentiem ir savas stipras puses, to TstenoSana ir saistita ar zinamam problémam,
tacu tas vienlaikus paver iespéju to turpmakai attistibai un integrésanai Eiropas izglitibas
un nodarbinatibas telpa.

PaSreizéja Europass sistéma, kas tika izveidota ar 2018. gada Eiropas Parlamenta
un Padomes lemumu, nodroSina visaptveroSu tieSsaistes platformu, kura pieejama
informacija par kvalifikacijam un saistitajiem pakalpojumiem (Eiropas Parlaments
un Padome, 2018). 2020. gada izveidotaja Europass portala pieejami dazadi riki
kvalifikaciju atziSanai. Ta lietotaji sava Europass profila, CV un diploma pielikuma vai
kvalifikaciju apliecinoSa dokumenta pielikuma var noradit savas kvalifikacijas lTmeni.
Turklat Europass batiski vairo izpratni par prasmém un kvalifikacijam Eiropa un to
caurskatamibu. Ka noradijusi Eiropas Komisija (Eiropas Komisija, 2024c), Europass ir
saskanots ar plasaku politikas kontekstu un batiski papildina citus ES instrumentus un
iniciativas nodarbinatibas, izglitibas, macibu un karjeras atbalsta joma.

EMM papildina Europass, nodrosinot vienotu daudzvalodu terminologiju un Iidz ar
to veicinot savietojamibu ar tadiem ES instrumentiem ka EKI un ESCO. Jaunaka EMM
versija, kas tika ieviesta 2023. gada, nodroSina efektivaku profesionalo kvalifikaciju
salidzinaSanu un atziSanu, jo Tpasi tad, ja to izmanto apvienojuma ar digitalajiem
apliecinajumiem. Tas paver iespéju standartizét datus dazadas valodas un sistémas,
[1dz ar to stiprinot maciSanas modela nozimi kvalifikaciju atziSana.

Savukart ESCO nodrosSina detalizétu prasmju, kompetencu un profesiju klasifikaciju
vairakas valodas un Iidz ar to arT “vienotas terminologijas” lietojumu profesionalos
kontekstos. Paslaik ESCO ietver vairak neka 3000 profesiju un gandriz 14 000 ar tam
saistitu prasmiju. Lai gan St detalizéta kvalifikacija uzskatama par vienu no ESCO stiprajam
pusém, ta vienlaikus apgratina arvalstis iegttu kvalifikaciju salidzinaSanu un atzisanu, jo
ESCO ir vérsts uz prasmém un profesijam un neparedz kvalifikaciju iedaliSanu limenos.
Ta ka trokst Sadas strukturétas kvalifikaciju iedaliSanas sistémas, ESCO ir grati izmantot
ka atsauces punktu valstu vai starptautisko kvalifikaciju salidzinaSanai. ESCO izmanto
galvenokart nodarbinatibas agentaras saskana ar Isteno$anas |émumu (Eiropas
Komisija, 2018), kas pienemts, pamatojoties uz Regulu par Eiropas Nodarbinatibas
dienestu tiklu (EURES) (Eiropas Parlaments un Padome, 2016).

Neraugoties uz Siem sareZgljumiem, pieejamas plaSas Europass, EMM un ESCO
pilnveides iespéjas, lai to izmantoSana bdtu vél efektivaka. Daudzsolo3s attistibas
virziens ir kvalifikaciju 1so digitalo aprakstu integréSana Europass platforma, kas nakotné
varétu klat par digitaliem apliecindjumiem. Ja péc iespé&jas vairak iesaistito pusu
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izmantotu Europass ka “vienotu profila veidoSanas riku macibam un nodarbinatibai
Eiropas Savieniba”, bitu iesp&jams stiprinat Europass nozimi ES iniciativas un mobili-
tates programmas (Eiropas Komisija, 2024b, 8. Ipp.). ESCO daudzvalodu un detalizéto
klasifikacijas sistéemu iesp&jams turpinat pilnveidot, lai uzlabotu tas sasaisti ar NKI un
[idz ar to arT tas lietderTbu kvalifikaciju atziSanas procesos.

Savukart attiectba uz Europass integrétas digitalas sistémas izveide ES un valstu
[TmenT joprojam ir problematiska. Lai to panaktu, janodroSina skaidra digitala sasaiste
starp EKI, NKI un atseviSskam kvalifikacijam, ko var kavét tehnologiski, birokratiski un ar
politiku saistiti faktori. Attiectba uz ESCO tiesiska pamata trakums var kavét tas plasaku
atziSanu un integréSanu formalajos kvalifikaciju atziSanas procesos. Turklat atskiriga
izpratne par ESCO un tas at3kirigd izmanto3anas prakse dazadas dalibvalstis var
mazinat tas efektivitati kvalifikaciju un maciSanas rezultatu caurskatdmibas un atzisanas
veicinasana. Ir svarigi nodrosinat So instrumentu un ietvarstruktlru saskanotibu un
sasaisti, lai maksimali izmantotu to potencialu kvalifikaciju salidzinaSana un atziSana.

Analizétajiem caurskatamibas instrumentiem ir kopigi politikas mérki, proti, veicinat
mobilitati un sekmét kvalifikaciju salidzinaSanu un atziSanu, lai nodroSinatu piekluvi
mazizglitibas iespéjam un darba tirgum. Siem instrumentiem ir batiska nozime prasmju
un kvalifikaciju parnesamibas veicinasana, kam batu jabdt galvenajam mérkim. Lai
gan mazizglitiba pakapeniski klast par realitati (Cedefop, 2024b), kvalifikaciju atziSanas
procesi nav attistijusies Iidzvértiga tempa, I1dz ar to radot neatbilstibas, kas janovérs.

Sis ekosistemas batiskas sastavdalas ir tadas makrolimena sistémas ka PKD un LKKA,
tomér to efektivitate ir atkariga no to saskanotas TstenoSanas dalibvalstis mezolimenr,
lai novérstu neatbilstibas, kas varétu kavét brivu parvietoSanos un kvalifikaciju
savstarpéju atziSanu. Visas daltbvalstis ir ieviesuSas PKD un 1steno LKKA, tomér praksé
LKKA pieméroSana profesionalajam kvalifikacijam nav tik vienkarSa. Neraugoties uz
to, ENIC/NARIC tikla $im jautdjumam nav pievérsta Tpasa uzmaniba (BRAVO, 2024). Sie
regulgjumi japapildina ar papildu instrumentiem (jo TpasSi digitaliem) un sadarbibas
mehanismiem, lai nodroSinatu netraucétu informacijas sniegSanu un apmainu un
iedibinatu paraugpraksi visa Eiropa. Caurskatamibas instrumenti, piemé&ram, Europass,
nodroSina uzticamu informaciju, ko sniegusas attiecigo valstu iesaistitas puses, l1dz ar
to vairojot uzticéSanos starp iesaistitajam pusém, tostarp saistiba ar arvalstis iegitam
kvalifikacijam. Neraugoties uz panakto progresu, veikto izvertéjumu rezultati liecina, ka
galalietotajiem navzinamivisiinstrumenti. Tas rada zinamus izaicinajumus, jo1pasidarba
devéjiem un dazkart pat iedzivotajiem. Lidz ar to aktuals ir jautdjums par to, vai starp
kvalifikaciju sistémam makrolimenT ir pilntba nodrosSinati nepiecieSamie savstarpéjas
uzticéSanas priekSnoteikumi. Nemot véra gratibas ar profesionalo kvalifikaciju atzisanu,
turpmak nepiecieSams stiprinat savstarpéjo uzticéSanos.

Turklat joprojam novérojami vairaki trokumi. Proti, Eiropas caurskatamibas
instrumenti bieZi vien ir paredzéti piemérosanai formalas izglitibas un macibu jomas
un darbojas noskirti, nevis veido saikni starp tam (Bjernéavold un Villalba-Garcia, 2025).
Sada koncentrésanas uz atseviskam jomam un nekonsekventa jédzienu interpretacija
var mazinat izglitibas guvéju iespéjas elastigi veidot savu izaugsmi un apgratinat
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kvalifikaciju atzisanu. Ir svarigi parvarét 3o jomu no3kirtibu un veicinat to sasaisti. Sajas
sistémas japrecizé un javienkarso tadi jédzieni ka “reglamentéta izglitiba”, “salidzinosais
raditajs” vai “atsauces punkts” un “batiska atskiriba”, lai nodroSinatu to vienotu izpratni
un piemeérosanu.

ArT caurskatamibas instrumentu konceptualais pamats apgratina kvalifikaciju
salidzinaSanu un atziSanu. Tadi jédzieni ka “(automatiska/formala) atziSana” vai
“kvalifikacija” tiek definéti |oti atSkirigi un nekonsekventi. Viens un tas pats jédziens
dazadas izglitibas jomas un kvalifikaciju lTmenos var tikt lietots atskirigi, kas liecina par
jomu noSkirttbu. Diskusijas par maciSanas validéSanu un atzisanu Sie jédzieni bieZi vien
tiek jaukti, tos aplakojot vai nu gandriz ka sinonimus, vai artka pilntba atskirigus procesus.
Ne vienmér skaidri tiek no3kirti tadi jédzieni ka “maciSanas rezultati”, “prasmes”,
“kompetences” un “kvalifikacijas”, kuriem visiem ir batiska nozime kvalifikaciju atziSana.

Lai risinatu Sos jautajumus, caurskatamibas instrumenti nevar pastavét izoléti no
plasakiem politikas pasakumiem un sadarbibas mehanismiem, kuru mérkis ir sekmét
kvalifikaciju salidzinaSanu un atziSanu. Profesionalas izglitibas joma jauzsver tadas
iniciativas ka 2002. gada Kopenhagenas deklaracija, 2020. gada Osnabrikas deklaracija
un turpmakie Eiropas sadarbibas pasakumi. Eiropas Komisijas 2025. gada Prasmju
savienibas stratégija uzsvérts, ka prasmju un kvalifikaciju parnesamibas veicinaSana
ir viens no bdtiskakajiem sasniedzamajiem rezultatiem vairakos Tmenos. Turpmako
pasakumu sekmigu TstenoSanu iesp&jams nodroSinat, balstoties uz iepriekSgjo pieredzi.

Lai maksimali izmantotu 3o instrumentu sniegtas priekSrocibas, ir svarigi veicinat So
instrumentu sasaisti un saskanotibu. ValidéSanas un atziSanas procesu saskanoSana,
vienlaikus izmantojot digitalus risinajumus, var uzlabot So procesu efektivitati. Digitalo
apliecingjumu un mikrokvalifikaciju izmantoSana, ka arm savietojamiba ar tadam
sistemam ka EKI var veicinat kvalifikaciju salidzinamibu un vairot izpratni par tam,
ja vien tiek nodroSinats konsekvents terminologijas un jédzienu lietojums. Turklat,
lai sasniegtu izvirzitos mérkus, ir svarigi mazinat neskaidribas par pamatjédzieniem
kvalifikaciju atzZiSanas procesos un to praktisko pielietoSanu, jo Tpasi mikroliment, ka
arT precizét kvalifikaciju atziSanas kritérijus un jédzienu “batiska atSkirtba”. Apvienojot
STs iniciativas vienota pieeja, caurskatamibas instrumentus var izmantot vél efektivak,
lai veicinatu kvalifikaciju atzisanu un mobilitati Eiropa. Sada pieeja laus izveidot vienotu
Eiropas muazizglitibas telpu un paplasinat nodarbinatibas iespéjas, [1dz ar to nodro-
Sinot So instrumentu pilnvértigu izmantoSanu visu iedzivotaju intereseés.
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5. NODALA

ReferNet aptaujas secinajumi

Saja nodala apkopoti ReferNet tikla dalibnieku vida veiktas aptaujas galvenie secina-
jumi. Aptaujas mérkis bija sniegt parskatu par kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas
praksi Eiropa, Jpasu uzmanibu pievérsot ieprieks aplikoto caurskatamibas instrumentu
praktiskajam pielietojumam. Aptauja bija vérsta galvenokart uz kvalifikacijam, kas
noteiktas katras attiecigas valsts profesionalas izglitibas sistéma, tostarp uz pécvidus-
skolas un augstakas profesionalas izglitibas kvalifikacijam. Pé&c aptaujas rezultatu
tematiskas analizes izklastiti galvenie secinajumi un gatas atzinas.

5.1. Aptaujas rezultatu tematiska analize

Saja sadala sniegta detalizéta ReferNet aptaujas rezultatu tematiska analize,
pievérsoties trim galvenajiem aspektiem, proti, parvaldibas struktGram, caurskatamibas
instrumentu ievieSanai valsts TmenT un izplatitakajai kvalifikaciju salidzinaSanas un
atziSanas praksei. Taja apltkotas dazadas profesionalo kvalifikaciju atziSanas sistémas,
izveértéta Eiropas caurskatamibas instrumentu efektivitate dazados valstu kontekstos un
apkopota izplatitaka prakse un kritériji, lai apzinatu izaicinajumus un iespéjas pilnveidot
profesionalo kvalifikaciju atziSanu Eiropa.

5.1.1. Parvaldibas struktdras

Kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas parvaldibas sistémas Eiropa ir |oti atSkirigas,
jo Tpasi attieciba uz profesionalajam kvalifikacijam. Par Siem procesiem ir atbildigas
dazadas ministrijas, kompetentas iestades, informacijas sniedz&ji un konsultativas
institdcijas, kuru konkrétas funkcijas katra valstl atSkiras. Visas valstis ENIC/NARIC
tikliem ir batiska nozime kvalifikaciju atziSanas veicinasana, lai nodrosinatu piek|uvi
augstakajai izgltibai. Tie sniedz uzticamu informaciju un konsultacijas izglitibas
akadémiskas atziSanas jautajumos, ka arT veicina sadarbibu starp attiecigo valstu
informacijas centriem. Saskana ar PKD daudzam kompetentam iestadém Eiropa ir
uzticéts nodrosSinat specialistu atbilstibu nepiecieSamajiem standartiem darbam
reglamentétajas profesijas. Savukart nereglamentétaja darba tirgd batiska nozime ir
darba devéjiem, jo vini biezi vien paSi izvérté potencialo darbinieku kvalifikacijas. Ta ka
Sajos procesos iesaistits daudz dazadu pusu, valstis censas Sis parvaldibas struktdras
vienkarsot, lai izveidotu saskanotaku pieeju. Dazas valstis par galveno prioritati ir
izvirzijuSas attiecigo iestazu skaitu samazinasanu, bet citas - informacijas pakalpojumu
pilnveidi, informacijas apmainas veicinasanu un sadarbibas stiprinasanu.

Valstis pieméro atSkirigas arvalstis iegito kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas
proceddras atkariba no ta, vai to mérkis ir nodroSinat piekluvi darba tirgum vai
talakizglitibai. Ja kvalifikaciju salidzinaSana vai atziSana tiek veikta noldka nodrosinat
piekluvi talakizglitibai, So procesu dévé par izglitibas akadémisko atziSanu, nemot véra
mérki nevis salldzinamas kvalifikacijas ITmeni vai veidu. Ja kvalifikaciju salidzinaSanas
vai atziSanas mérkis ir piekluve darba tirgum, izSkir reglamentétas un nereglamentétas
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profesijas. Kvalifikaciju atziSanu noloka nodrosinat piekluvi reglamentétajam profesijam
dévé par de jure atzisSanu, bet kvalifikaciju atziSanu noldka nodroSinat piek|uvi
nereglamentétajam profesijam - par de facto atziSanu. Tomér praksé Sis nosSkirums
ne vienmér ir skaidrs, jo Tpasi tad, ja vienam mérkim paredzéto novértéjumu izmanto
kadam citam mérkim. Dazas valstis joprojam nav vienpratibas par to, ka definét
jédzienu “nereglamentétas profesijas”, jo uz tam var attiekties macibu regul&jums, tacu
profesionalas darbibas uzsakSanai ne vienmér vajadziga licence. Dazkart kvalifikacijas
atziSanas meérkis ir noradits attiecigaja 1émuma par kvalifikacijas atziSanu, vismaz
gadijumos, kad [émums pienemts saskana ar PKD.

Daudzas valstis batiska nozime ir nozaru un darba tirgus parstavju sadarbibai.
Pieméram, Norvégija profesionalo kvalifikaciju atziSanas sistéma EKI 4. lImena
kvalifikacijam tika izstradata sadarbiba ar socialajiem partneriem. Savukart Vacija
personai, kuras vélas, lai tiktu atzita arvalstis iegtita kvalifikacija, ir jazina, kurai profesijai
ta atbilst Vacijas kvalifikaciju sistéma. Neraugoties uz kvalifikaciju salidzinaSanas procesa
sarezgitibu, valstis vélas Sos procesus vienkarSot un izveidot visaptverosaku pieeju.

Arvalstis iegato profesionalo kvalifikaciju atzis8anas joma novérojamas atskirigas
tendences. DaZas valstis pieprasijums péc profesionalajam kvalifikacijam ir neliels
un batiskas izmainas nav sagaidamas, taCu citas pieprasijums pieaug un tiek atzinigi
novértéts tas, ka tiek aktualizéts jautajums par profesionalajam kvalifikacijam. AtseviSkas
valstls profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai izmantotas proceddras [dzinas
augstakaja izglitiba izmantotajam proceddram. Tomér Sis valstis joprojam saskaras ar
zinamam gratibam, jo Tpasi tad, ja augstako lTmenu profesionalas kvalifikacijas janoskir
no profesionalas augstakas izglttibas kvalifikacijam. Dazas valstis ir noteikti Tpasi kritériji
kvalifikaciju salidzinaSanai Sajos Iimenos. Turklat jédzienam “augstaka profesionala
izglittba"” joprojam nav vienotas Eiropas llmena definicijas, kas liecina par nepiecieSamibu
apltkot So jautajumu padzilinati.

5.1.2. Caurskatamibas instrumentu ievieSana valsts [TmenTt

Raksturojot Eiropas caurskatamibas instrumentu izmantoSanu valsts [imenr, valstis
varéja brivi zinot par instrumentiem, kurus tas sava konteksta uzskatija par vissva-
rigakajiem. Lielaka dala valstu raksturoja kvalifikaciju atziSanas proceddras reglamen-
tétajas profesijas saskana ar PKD, tikai nedaudz pievérSoties praksé sastopamajam
gratibam. Atbildés bieZi tika pieminéta arT LKKA, jo Tpasi augstakas izglitibas konteksta,
savukart dazas valstis noradija, ka tas Sis konvencijas principus pieméro ar1 profesionalo
kvalifikaciju atziSana.

Vairakas valstis pieminé&ja Padomes leteikumu par to, ka veicinat kvalifikaciju auto-
matisku atziSanu, lielakoties saistiba ar augstako izglitibu. Lai gan minétais ieteikums
attiecas art uz profesionalo izglitibu, Skiet, ka daudzas valstls tam nav pievérsts pietie-
kami daudz uzmanibas. Tas, iespéjams, izskaidrojams ar to, ka ieteikums attiecas uz
kvalifikaciju atzisanu talakizglitibas noldka, tadé| profesionalas izglitibas konteksta to
uzskata par mazak lietderigu. Turklat Progresa zinojuma (Eiropas Komisija, 2023, 9. lpp.)
noradits, ka joprojam nav skaidribas par jédziena “automatiska atzisana” definiciju.

Daudzas valstis EKI un NKI izmanto ka galvenos instrumentus kvalifikaciju salidzi-
nasanai. Viena no valstim noradija, ka “EKI un NKI ir svarigi instrumenti arvalstr
iegato kvalifikaciju salidzinasanai. Sis ietvarstruktdras vairo uzticé$anos un vienotas
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terminologijas lietojumu”. Tomér sniegtas atbildes ne vienmér viesa skaidribu par So
instrumentu pielietoSanu praksé, jo Tpasi gadijumos, kad kvalifikaciju salidzinasana
tiek izvértéts ne tikai kvalifikacijas Tmenis, bet ari citi aspekti. Viena valsts noradija, ka
gratibas rodas tad, ja “maciSanas rezultatu l[imenis neatbilst valsts kvalifikaciju sistéma
attiecigajai kvalifikacijai noteiktajam izglitibas ITmenim”. Gratibas rodas arT tad, ja NKI
ietver neformalas kvalifikacijas vai mikrokvalifikacijas, kuru atziSana ne vienmér ietilpst
attiecigas iestades kompetencé. Tapat tika noradits, ka “EKI vai NKI Iimeni nevajadzétu
interpretét ka formalas profesionalas kvalifikacijas ekvivalentu”.

Atbildés bieZi tika pieminéts Europass, un ta diploma pielikums un kvalifikaciju
apliecino$a dokumenta pielikums tika atziti par nozimigiem dokumentiem, kas atvieglo
kvalifikaciju salldzinaSanu, lai gan pédg&jais no minétajiem ne vienmér ir pieejams.
Europass kopuma tiek uzskatits par vértigu digitalu instrumentu, kas nodroSina piekl|uvi
informacijai par kvalifikacijam, turklat vairakas valstis, pieméram, Belgija, Kipra, Cehijas
Republika, Danija, Francija, Vacija un Latvija, noradija, ka tas ieviesusas pasas savus
pasakumus informacijas un dokumentu pielikumu nodro$inasanai. Saja saistiba
vairakas valstis arT uzsvéra to, cik svariga ir piek|luve valstu kvalifikaciju registriem vai
datubazém.

Eiropas prasmju, kompetencu, kvalifikaciju un profesiju klasifikacija (ESCO) galveno-
kart tika minéta EURES, Europass, valstu datubazu un kvalifikaciju standartu konteksta.
Valstu viedokli par ESCO piemérotibu kvalifikaciju salidzinaSanai dalijas, proti, daudzas
valstis neuzskatija, ka ta veicina kvalifikaciju atziSanu, nemot véra tas detalizacijas pakapi
un dazkart arT neatbilstibu valstu sistemam. Attieciba uz Eiropas macisanas modeli
(EMM) dazas valstis mingja, ka tas ir uzsakuSas kartéSanas pasakumus, savukart citas
valstis, pieméram, Zviedrija, noradija, ka darbs 3aja joma vél turpinas. Trija kvalifikaciju
dati ir strukturéti atbilstoSi EMM. DaZas valstis atzina, ka EMM varétu bat noderigs
kvalifikaciju salidzinasana.

Valstis arT piedavaja dazadus risinajumus ES caurskatamibas instrumentu pilnveidei.
Vairums ieteikumu bija vérsti uz jau ieviesto ES caurskatamibas instrumentu un
informacijas digitalizaciju un integraciju. Vairakas valstis arT noradija, ka nepiecieSams
nodrosSinat caurskatamibas veicinaSanas iniciativu un instrumentu sasaisti un saska-
notibu, uzlabot So instrumentu atpazistamibu galalietotaju vida, ka arT efektivak
izmantot jau ieviestos instrumentus. Daudzas atbildés bija uzsvérts tas, cik svarigi ir
veidot sadarbibas tiklus, stiprinat iestazu kapacitati un nodrosinat profesionalo pilnveidi
gan valsts, gan Eiropas méroga. Tomér vairakas valstis noradija, ka nav izveidots
atbilstoSs sadarbibas tikls profesionalo kvalifikaciju salidzinasanai un atzisanai.

5.1.3. Izplatitaka kvalifikaciju salldzinaSanas un atziSanas prakse

Kopuma valstis noradija, ka valstu tiesibu aktiem, noradijumiem, stratégijam un
dazadiem pakalpojumiem ir badtiska nozime kvalifikaciju salidzinaSana un atziSana.
Tas arT apgalvoja, ka tajas darbojas vairakas valsts un regionala limena iestades,
informacijas sniedzéji un konsultativas institlcijas. Dazas valstis ir izveidotas Tpa3as
ekspertu komisijas vai Ildzigas struktdras, kuras izvérté un analizé kvalifikaciju saturu,
ka arT organizé kandidatiem eksamenus un prasmju parbaudes. Sis metodes bieZi vien
[Tdzinas neformalas un ikdienéjas macisanas validésana izmantotajam metodém.
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Viens no galvenajiem secinajumiem ir tas, ka kvalifikaciju salidzinasana un atziSana
joprojam lielakoties balstita uz individualu izvértéjumu un katra atseviska gadijuma
analizi, tadé| katrai kvalifikacijai japievieno uzticama un konkrétajam mérkim atbilstoSa
informacija. Daudzi respondenti atzina kvalifikaciju apliecino$a dokumenta pielikuma
lietderibu, lai gan tas ne vienmér ir pieejams. Tas liecina, ka Saja joma nepiecieSami
uzlabojumi. Tikai dazas valstis min&ja nesen ieviestos 1sos kvalifikaciju aprakstus (EKI-
Europass projekta grupa, 2024), kuros ietverti vienoti principi Tsu, maciSanas rezultatos
balstitu aprakstu izveidei.

Katra atseviSska gadijuma izvértéSana nav nepiecieSama, ja valstis ir noslégusas
divpuséjus vai daudzpuséjus noligumus par kvalifikaciju atziSanu. Valstis ka vienu no
Sadas situacijas piemériem ming&ja kvalifikaciju atzisanu, kas balstita uz PKD noteikto
minimalo macibu nosacijumu koordinéSanu. Turklat iepriekSgja pieredze ar lidzigam
kvalifikacijam taja pasa valstl, iestadé un laikaposma var atvieglot So procesu, I1dz ar
to individuala izvértéSana nav nepiecieSama. SprieZzot péc respondentu sniegtajam
atbildém, Padomes leteikuma (Eiropas Savienibas Padome, 2018) noteikto kvalifikaciju
automatisko atziSanu, Skiet, veic reti, un biezak uzsvérta zinama kvalifikaciju salidzi-
nasanas un atziSanas procesu stingriba.

Respondentu atbildés minétos kvalifikaciju salidzinaSanas kritérijus var iedalit Cetras
kategorijas, proti, ar kontekstualie kritériji, institucionalie kritériji, kvalitates kritériji
un ar pasu kvalifikaciju saistitie kritériji. Izmantotie kritériji var atSkirties atkariba no
kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas mérka.

Kontekstualie kritériji ietver kvalifikaciju salldzinaSanas un atziSanas tiesisko pamatu,
kvalifikacijas vietuizcelsmesvalsts kvalifikaciju sistéma, ka artdokumenta un kvalifikacijas
autentiskumu. Institucionalie kritériji bieZi vien attiecas uz kvalifikaciju pieskiro3as
iestades statusu izcelsmes valstl. Savukart kvalitates kritériji atbildés pieminéti retak.
Lai apliecinatu kvalifikacijas kvalitati, biezi vien pietiek ar to, ka kvalifikacija ir ieklauta
izcelsmes valsts oficialaja kvalifikaciju sistéma, kas liecina par zinamu uzticéSanos citu
valstu formalajam kvalifikaciju sistémam.

Ar kvalifikaciju saistitie kritériji respondentu atbildés pieminéti visbiezak. Tie attiecas
uz kvalifikacijas statusu izcelsmes valsti (oficiali atzita un/vai NKI ietverta kvalifikacija),
kvalifikacijas un/vai profesijas nosaukumu, NKI/EKI [Tmeni, formalajam tiesibam péc
kvalifikacijasiegGSanas (pieméram, piekluve talakizglitibaivai darba tirgum), uznemsanas
prasibam, studiju ilgumu un kredrttpunktu skaitu, kvalifikacijas profilu, studiju kursiem,
macibu saturu un macisanas rezultatiem. Lai gan dazi kritériji parklajas, ir skaidrs,
ka izvértéSanas process biezi vien ir neelastigs un darbietilpigs, ka tas noradits dazu
respondentu atbildés.

Tapat tika uzsvérta kvalifikacijai raksturigo maciSanas rezultatu nozime, noradot, ka
batiska loma kvalifikaciju salldzinaSana un atziSana ir kvalitativam maciSanas rezultatu
formuléjumam macibu satura vai studiju programmas apraksta. Lielakoties tika
uzsvértas profesijai raksturigas prasmes, bet mazak - visparigas un caurviju prasmes.
Spriezot péc sniegtajam atbildém, maciSanas rezultatu salidzinaSanu apgratina
atSkiribas to kvalitate, detalizacijas pakapé, ka arT macisanas rezultatu un kvalifikaciju
nosaukumu tulkojumos.

Papildu aspekti, kas salidzinaSanas procesa tika nemti véra, bet tika pieminéti retak,
ietvéra katram macibu priekSmetam un macibu gadam paredzéto stundu skaitu nedéla,
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apmekléjumu uzskaiti, vértéSanas sistémas, kandidata atzimes/vértéjumus, studiju
formu (pilna vai nepilna laika studijas), valodu prasmes un kandidata vecumu.

Daudzas respondentu atbildés bija uzsveérts, ka kvalifikaciju salidzinasana ka atskaites
punktu ir svarigi izmantot “atbilstosu” valsts kvalifikaciju. DaZas valstis salidzinaSana
sakas ar konkrétas profesijas noteikSanu, bieZi vien ka atskaites punktu vienlaicigi
izmantojot gan valsts kvalifikaciju, gan profesiju. Dazkart kandidatiem, kuri kvalifikaciju
ieguvusi arvalstis, tiek lagts paSiem noradit kvalifikaciju un/vai profesiju, atbilstoSi kurai
salidzinaSana veicama. Respondentu atbildes liecina, ka salidzinaSanas procesa dazkart
nem véra art tadus papildu faktorus ka kandidata zinaSanas par attiecigas valsts tiesisko
regul&jumu vai valodu prasmes.

Kvalifikaciju salidzinaSanas vai atzisanas rezultats var atSkirties atkartba no tadiem
faktoriem ka tiesiskais reguléjums vai salidzinaSanas meérkis. Vairuma gadijumu
pienemtais |émums var bdt pozitivs, nosacits vai negativs. lzsniegtais dokuments
var ietvert informaciju par valsts kvalifikaciju un arvalstis iegdto kvalifikaciju ITmenu
salidzinamibu, kvalifikacijas satura, profila un kreditpunktu detalizétu salidzinajumu ar
attiecigo valsts kvalifikaciju, salidzinamibu ar kadu konkrétu profesiju uznemosaja valstr
vai lemuma pieSkirtajam tiestbam un juridiskajam sekam. DaZos gadijumos tiek sniegts
arvalstis iegatas kvalifikacijas apraksts, nesalidzinot to ar nevienu valsts kvalifikaciju
vai profesiju. Ja saskana ar PKD pienem nosacitu IEmumu, var tikt noteikts adaptacijas
periods vai zindSanu parbaude. Lidzigas prasibas konstatétas arT kvalifikaciju atzisanas
dokumentos nereglamentétaja darba tirgd, lai gan tas var blt apzimétas citadi,
pieméram, ka darba pieredze vai prasmju parbaude. Dazi respondenti arT uzsvéra
nepiecieSamibu nodroSinat péc kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas izsniedzamo
dokumentu skaidribu un vienveidibu valsts limenr.

Galvenais kvalifikaciju atziSanas procesa uzraudzibas veids ir statistikas datu
apkopo3sana par pieteikumiem un pienemtajiem Iémumiem. Tas ir Tpasi svarigi PKD
TstenoSana, jo 3T direktiva paredz 3adu pienakumu. Daudzas valstis tiek sagatavoti
ikgadegjie uzraudzibas zinojumi, kas attiecas tieSi uz kvalifikaciju atziSanas procesu. Tajos
parasti sniegta informacija par kandidatu skaitu, pieteikumu izskatiSanas laiku, valstim,
kuras kvalifikacijas iegdtas, un atzitajam kvalifikacijam. Dazas valstis Sos ikgad&jos
zinojumus izmanto kvalifikaciju atziSanas procesu pilnveidei vai standartizé3anai gan
valsts, gan dazadu kompetento iestazu lTmenr.

Dazas valstis arTveiktas lietotaju apmierinatibas aptaujas, lai izvértétu klientu pieredzi.
Tomeér tikai atseviskas valstis, jo Tpasi Zviedrija un Norvégija, veiktas aptaujas noltoka
izvertét kvalifikaciju atziSanas lemumu ietekmi uz kandidatiem vai darba devéjiem. Lidz
ar to valstu limenTt ir maz liecibu par kvalifikaciju atziSanas nozimi un realo ietekmi uz
personam.

Japiebilst, ka maksligais intelekts (M) kvalifikaciju salidzinasana un atzisana paslaik
vairak tiek uzskatits par potencialu nevis faktiski izmantojamu risinajumu. Vairuma
valstu MI vél neizmanto kvalifikaciju salidzinaSanai vai datu analizéSanai, taCu dazas
valstis, pieméram, Polija, jau tiek Tstenoti pilotprojekti saistiba ar Ml izmantoSanu.
Vairakas valstis saskata ievérojamu potencialu Ml datu apstrades iespgjas. Tas
varétu palidzét parvarét valodu barjeras un klasifikacijas sistému raditos Skérs|us,
parbaudit dokumentu vai kvalifikaciju autentiskumu, precizak salidzinat macisanas
rezultatus, apzinat atSkiribas, samazinat darbaspéka izmaksas un paatrinat kvalifikaciju
salidzinaSanas un atziSanas procesu.
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ReferNet aptauja sniegtajas atbildés minéti vairaki priekSnoteikumi Ml efektivai
izmantoSanai, tostarp nepiecieSamiba nodrosinat pieejamus un pilnigus valsts registrus
vai izglitibas dokumentus, pietiekami detalizétus kvalifikaciju aprakstus, strukturétu un
salidzinamu informaciju, lielaku parliecibu par datu izmantojamibu un uzticamibu, ka
arT kopuma augstaku informacijas digitalizacijas limeni.

5.2. Gutas atzinas par ReferNet aptauju

ReferNet aptauja sniegtas atbildes liecina par vairakam problémam saistiba ar arvalstis
iegtto profesionalo kvalifikaciju atziSanu, tostarp politiskam, ar uzticéSanos saistitam
un tehniskam problémam, tadéjadi apstiprinot daZus sakotnéji izvirzitos pienémumus.
Sis problémas bieZi vien izriet no uznemo3o valstu ieksgjiem faktoriem, pieméram,
politiskajiem un ekonomiskajiem apsvérumiem, jo TpasSi konkrétas nodarbinatibas
nozareés vai saistiba ar migracijas jautajumiem. Vél viens politisks faktors ir iesaistitajam
pusém un izglitibas guvéjiem sniegto pakalpojumu un atbalsta fmenis, kas atkarigs
no resursu sadalijuma un noteiktajam prioritatém attiecigaja valsti. Vairakas valstis
ir noradijusas, ka profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai un atziSanai nepiecieSami
ievérojami resursi un ka Sis process liela méra atkarigs no politiskajiem lémumiem par
pakalpojumu struktdru, to TstenoSanu un tiesisko regul&umu.

ArT uzticéSanas ir batisks faktors, jo Tpasi saistiba ar informacijas uzticamibu un
pieejamibu. Tas attiecas arT uz to, cik liela méra [emumu pienemsana un informacijas
apmaina balstas uz sabiedribas uzticéSanos. Tomér respondentu atbildés salidzinosi
maz uzmanibas pievérsts IEmumu pienemsanas procesu caurskatamibai un kandidatu
iespéjam iegdt informaciju par Siem procesiem. Vairums respondentu minéja sistémas
[Tmena problémas, mazak uzmanibas pievérsotizglitibas guvéja skatljumam. Kvalifikaciju
atziSanas rezultatu uzraudziba galvenokart balstds uz statistikas datiem, mazak
pievérSoties [Bmumu ietekmei uz izglitibas guvéju vai izglittbu un darba tirgu kopuma.
Atbildés biezak pieminétas tehniskas problémas, jo Tpasi saistiba ar informacijas pie-
ejamibu un strukturéSanu gan kandidatiem, gan IEmumu pienéméjiem, informacijas
nodrosinasanu svesvalodas, ka arT procesu un dokumentu skaidribu un izklastu.

Neraugoties uz dazam kopigam kvalifikaciju salidzindSana un atziSanas pieejam
dazadas valstis, kopéja situacija gan Eiropas, gan valstu lTmenTtjoprojamirsarezgita. Viena
no 3adam kopigajam iezimém ir pieeju noSkirSana atkartba no kvalifikaciju atziSanas
mérka, proti, talakizglitiba vai nodarbinatiba. Savukart attiectba uz nodarbinatibu iz3kir
reglamentéto un nereglamentéto sektoru. Atkariba no kvalifikaciju atziSanas mérka
tiek pieméroti dazadi Eiropas llmena instrumenti. Piemé&ram, piekluvi reglamentétajam
profesijam nodroSina Profesionalo kvalifikaciju direktiva, savukart Lisabonas konvencija
par kvalifikaciju atziSanu attiecas uz piekluvi augstakajai izglttibai, tacu tas principi
profesionalo kvalifikaciju atziSana netiek pieméroti konsekventi. Caurskatamibas vai
digitalo instrumentu izmantoSana ir atkariga no iesaistitajam pusém un ta, ka un vai Sie
instrumenti ir ieviesti valsts lTment.

Izgltibas guvéjiem var bat grati orientéties arvalstis iegtto kvalifikaciju atziSanas
sistéma, jo taja iesaistitas daudzas iestades, |Emumu pienems3anas pilnvaras ir sadalitas
starp dazadam institdcijam un konsultaciju un atbalsta pakalpojumu Iimeni atSkiras.
Tomér daudzas valstis censas uzlabot informacijas pieejamibu, tostarp svedvalodas.
Dazas valstis ir uzsvérusas nepiecieSamibu vienkarSot, paatrinat un standartizét
profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanas procesu.
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Mikroliment kvalifikaciju salldzinaSanas un atziSanas prakse médz bat neelastiga.
BieZi vien novérojami centieni panakt pilnigu lidzvértibu starp valsts profesionalajam
kvalifikacijam wun arvalstis iegdtajam profesionalajam kvalifikacijam, nevis atzit
pastavosas atSkirtbas un rast risingjumus. Mazak uzmanibas vajadzétu pieveérst
tadiem kontekstualiem faktoriem ka macibu TstenosSanas veids un ilgums, ta vieta
vairak uzsverot macibu saturu un aprakstu. MaciSanas rezultatos balstito kvalifikaciju
salidzinasanas un atziSanas pieeju var turpinat attistit un pilnveidot atkariba no ta, cik
liela méra kvalifikacijas tiek definétas maciSanas rezultatu izteiksmé. Jautajumam par
to, vai konstatétas atskiribas starp kvalifikacijam patieSam ir tik batiskas, lai tas liegtu
kandidatam sekmigi turpinat studijas vai uzsakt profesionalo darbibu, netiek pievérsta
pietiekama uzmaniba. Tadé| dazkart tiek pienemti negativi IEmumi vai arT kandidatam
pasam nakas meklét nodarbinatibas vai talakizglitibas iespéjas. Lai gan vairums valstu
konsekventi norada kvalifikaciju salidzinasanas procesa véra nemamos kvalifikaciju
elementus, biezi vien nav skaidri formuléts, ka Sie elementi tiek izmantoti ka kvalifikaciju
salidzinaSanas vai atziSanas kritériji. Lai izdaritu parliecinoSakus secinajumus par
kvalifikaciju atziSanu daltbvalstis un iesaistito pusu vidd, nepiecieSami turpmaki pétjjumi.

Pozitivi vértéjams tas, ka kvalifikaciju salidzindSana un atziSana netiek uzskatita
par izolétu procesu, bet gan par dalu no plasaka konteksta, kas ietver tadas politikas
jomas ka kvalifikaciju izstrade, pareja uz maciSanas rezultatos balstitam kvalifikacijam,
kvalitates nodroSinasana, caurskatamiba, parrobezu sadarbiba, prasmju prognozésana
un prasmiju nepietiekamibas analizéSana, darba tirgus vajadzibas, imigracija un
digitalizacija. Daudzas valstis atbalsta Eiropas ITmena sadarbibu kvalifikaciju salidzi-
nasana un atziSana un saskata ieguvumus kopigu pieeju un paraugprakses izveidg, lai
atvieglotu kvalifikaciju salildzinaSanas procesu.
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6. NODALA

|zvértéjums un secinajumi

Saja nosledzo3aja nodala apkopoti galvenie secinajumi un atzinas, kas izriet no iepriek$
sniegta izvértéjuma, Iidz ar to sniedzot visaptveroSu rezultatu parskatu un pétijuma
nosléguma secinajumus. Apldkoti galvenie véstijumi un secinajumi, kas izriet no ieprieks
sniegta izveértéjuma, tostarp jau ieviesto caurskatamibas instrumentu un iniciativu
nozime, attiecigo valstu iestazu un iesaistito puSu izmantotas metodes profesionalo
kvalifikaciju salidzinaSanai un atziSanai, ka ar1 attiecigas témas un jédzieni, kas varétu
palidzet izstradat praktisku pieeju dazadiem kvalifikaciju atzisanas mérkiem Eiropa. Sis
nodalas mérkis ir vairot izpratni par Sis jomas izaicinajumiem un iespé&jam, turpmak
pievérSoties nepiecieSamibai nodroSinat pamatjédzienu konsekventu lietojumu un
macities no iepriekSéjas pieredzes un uzsverot vairakus politiku un praksi ietekméjoSus
faktorus, ka art iezimét turpmakos politikas un pétniecibas virzienus.

6.1. Galvenie vestijumi

Saja pétijuma sniegts parskats par ES daltbvalstis izmantoto politiku un instrumentiem
profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai un atziSanai. Lidz ar to galvena uzmaniba
pievérsta tadiem batiskiem jautajumiem ka jau ieviesto ES caurskatamibas instrumentu
nozime un pilnveides iespéjas, attiecigo valstu iestazu un iesaistito pusu izmantotas
metodes profesionalo kvalifikaciju salidzinasanai un atziSanai, ka arT attiecigas témas un
jédzieni, kas varétu palidzét izstradat praktisku pieeju dazadiem kvalifikaciju atziSanas
mérkiem Eiropa.

Pédéjos gados dazadi caurskatamibas instrumenti ir batiski veicinajusi kvalifikaciju
salidzinaSanu un atzisanu, novirzot uzmanibu no macibu procesa parametriem un
vairak koncentréjoties uz macisanas rezultatiem, kas raksturo to, ko persona zina un
spéj paveikt. Tomér, neraugoties uz So instrumentu lidzigajiem politiskajiem mérkiem,
tie biezi vien nav pietiekami saskanoti un neveido vienu integrétu sistému. Lai
nodrosinatu lielaku skaidribu un turpmaku attistibu, jaunajam politikas iniciativam jabat
balstitam uz iepriekS&jam iniciativam. ES politikas veidoSana batu lietderigi nodrosinat
lielaku konsekvenci un balstities uz iepriekS&jam iniciativam, jo paSreiz&jas pieejas
izmantoSanas rezultata pasakumi var parklaties un ierobezot kvalifikaciju atzisSanas un
caurskatamibas riku potencialo ietekmi.

Lielaka uzmaniba japievérs maciSanas rezultatu nozimei. Paslaik notiek darbs pie
macisanas rezultatu plasakas integréSanas kvalifikaciju atzisanas procesos. Spécigaka
macisanas rezultatu sasaiste varétu vienkarsot kvalifikaciju atziSanu, tomér nepiecieSami
turpmaki pétijumi, lai noskaidrotu, ka un kados apstaklos to varétu panakt. Praktisku
risindjumu varétu nodrosinat [ldzsvarota pieeja, kas paredz 1so, maciSanas rezultatos
balstito kvalifikaciju aprakstu izmantoSanu (EKI-Europass projekta grupa, 2024) lidztekus
kvalifikacijas raksturojoSo un kontekstualo faktoru izvértéSanai.

Tadi instrumenti ka EKI, Europass, ESCO un EMM nodroSina strukturétas sistémas
un dokumentaciju, kas palidz iesaistitajam pusém izprast un izvértét arvalstis iegatas
kvalifikacijas. Tie arT vairo savstarp@ju uzticéSanos starp dazadu valstu kvalifikaciju
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sistémam, l1dz ar to nodrosinot kvalifikaciju aprakstisanu skaidra un salildzinama veida.
Tomér, neraugoties uz So instrumentu efektivitati politikas Tment, to atpazistamiba
un praktiska izmantoSana galalietotaju vidQ, tostarp darba devéju un iedzivotaju vida,
joprojam ir ierobeZota, mazinot to potencialo ietekmi. Sie instrumenti at3kiras atkariba
no to darbibas limena, mérka un pamata esosas koncepcijas. Atskiribas to sarezgitiba,
tvéruma un lietotaju iesaisté mazina to atpazistamibu un apgritina to praktisko
pielietoSanu galalietotaju vidd, tostarp darba devéju un iedzivotaju vidd, tadéjadi
ierobeZojot to pilnvértigas izmantoSanas iespgjas.

Valstim ES IimenT joprojam ir grati sistematiski apvienot Sos instrumentus, tostarp
nodroSinot pamatjédzienu konsekventu lietojumu, lai garantétu to lietderibu visas
izglittbas un macibu jomas. Lai gan So instrumentu ievieSana valsts [Tment un mezoliment
zindma méra var veicinat to integréSanu atseviskas izglitibas vai kvalifikaciju sistémas,
visaptverosakiem risindjumiem nepiecieSama makrolimena daltbnieku, pieméram, ES,
jesaiste.

So instrumentu pilnveides iespéjas lielakoties saistitas ar to turpmaku digitalizaciju
un integraciju, izmantojot tadus tehnologiskus risindjumus ka maksligais intelekts
(M), lai vienkarSotu procesus un padaritu tos efektivakus un pieejamakus. Izmantojot
digitalizacijas un MI potencialu, Sie instrumenti var palidzét parvarét paSreizéjos
Skérs|us, tostarp valodu barjeras un klasifikacijas sistému raditos $kérsjus, nodrosinot
dokumentu autentiskuma parbaudi un uzlabojot datu apstradi. Tomér, lai pilniba
izmantotu MI potencialu, janodroSina sistematiska pieeja un skaidra izpratne par
pamatjédzieniem. Kvalifikaciju salidzinaSana iz8kiroSa nozime ir konsekventai macisanas
rezultatu izmanto3anai un attistiSanai macibu programmas, standartos un izvértésanas
procesa.

Turklat tadu digitalo platformu ka Europass pilnveide, nodroSinot tas savietojamibu
ar digitalajiem apliecinajumiem, varétu vairot izpratni par kvalifikacijam un uzlabot to
salidzinamibu. Tomér So instrumentu pielietoSana praksé joprojam ir problematiska. Lai
to panaktu, janodrosina kvalifikaciju un maciSanas rezultatu formuléSana konsekventa
un salidzinama veida. Batiskas problémas joprojam ir jau ieviestas kvalifikaciju atziSanas
prakses stingriba, izglitibas jomu un kvalifikaciju atziSanas sistému noskirtiba, ka art
nepiecieSamiba precizak definét kvalifikaciju atziSanas procesa lietotos pamatjédzienus
un kritérijus.

Profesionalo kvalifikaciju atziSanas parvaldibas sistémas Eiropa bdtiski atskiras.
Kvalifikaciju atziSanas procesa katra valsts izmanto atskirigas struktdras, iesaistot
dazadas ministrijas, kompetentas iestades un iesaistitas puses. Lai gan viena no izpla-
titakajam praksém paredz iedalit kvalifikaciju atziSanas procesus atkariba no to mérka
(talakizgltiba vai nodarbinatiba), joprojam ir griti nodrosinat So procesu un to rezultatu
saskanotibu dazados valsts kontekstos. Sadas daudzveidibas dé| izglitibas guvéjiem
biezi vien ir grati orientéties kvalifikaciju atziSanas sistéma.

Ir svarigi vairot savstarpéju uzticéSanos starp valstu kvalifikaciju sistémam un dazadu
veidu kvalifikacijam. Lai gan caurskatamibas instrumenti ir veicinajusi Sadas uzticamibas
veidoSanos, nepiecieSams Tstenot turpmakus pilnveides pasakumus un padarit kvali-
fikaciju atzisSanas procesus elastigakus, atzistot, ka kvalifikacijas var atSkirties, izprotot
batiskas atSkirtbas un vajadzibas gadijuma izvértéjot, vai Sis atSkirtbas iesp&jams
kompensét, pieméram, validgjot iepriek$gjo izglitibu. Sadi pilnveides pasakumi |autu
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labak pielagot kvalifikaciju atziSanas procesus individualajam vajadzibam, paplasinat
muzizglitibas iespé&jas un pilnvértigak izmantot profesionalas kvalifikacijas mainigaja
darba tirga.

Tadam plasakam politikas iniciativam un sadarbibas mehanismiem ka Kopenha-
genas process, Osnabrikas deklaracija un Prasmju savienibas stratégija ir |oti batiska
nozime, lai nodrosinatu turpmaku progresu profesionalo kvalifikaciju atzisanas joma,
jo Tpasi tad, ja saskanotie pasakumi balstas uz iepriek$ sasniegto. Sis iniciativas akcentée
nepiecieSamibu Tstenot sadarbibu, stiprinat kapacitati un attistit paraugpraksi, lai
veicinatu kvalifikaciju salidzinaSanu un atzisanu. Turpmak uzmaniba japievérs caur-
skatamibas instrumentu atpazistamibas un pieejamibas uzlaboSanai, iesaistito pusu
sadarbibas stiprinasanai, ka art kvalifikaciju atziSanas procesus kavéjoSo konceptualo
un praktisko Skérslu novérsanai.

6.2. NepiecieSamiba nodroSinat pamatjédzienu
konsekventu lietojumu

Ka noradits ieprieks, caurskatamibas instrumentu pielietoSanas izvérté&jums liecina,
ka So instrumentu izmanto3anai ne vienmér raksturigs pamatjédzienu konsekvents
lietojums. Cedefop (2024b) ieprieks uzsvéris, ka caurskatamibas instrumentu ierobezota
sasaiste bieZi vien saistita ar konceptualiem SkérSliem. Lai gan tadi jédzieni ka
“profesionals” vai “atziSana” ir batiski, arvalstis ieglto profesionalo kvalifikaciju atziSanas
pilnveidé TpaSi nozimiga ir vienota izpratne par jédzieniem “atsauces punkts” un
“batiska atSkirtba". To konsekvents lietojums visa Eiropa sniegtu ievérojamu ieguvumu
kvalifikaciju atziSanas procesa. Tomér caurskatamibas instrumentu izstrade bieZi vien
ir noritéjusi bez pietiekamas jédzienu saskano3anas. Dazadas iniciativas ir attistljusas
neatkarigi viena no otras, ne vienmér balstoties uz iepriek$ paveikto un gtto pieredzi,
un tam bieZi vien tricis viens batisks aspekts, proti, atpazistamiba.

Kvalifikaciju salidzinasana batiska ir izpratne par programmu savstarpéjo atbilstibu vai
atSkirtbam un to, cik liela méra atskiribas iespé&jams kompensét. Tadél, lai nodroSinatu
péc iespéjas precizaku kvalifikaciju salldzinaSanu, tiek izmantots atsauces punkts.
Saskana ar Cedefop sniegto definiciju (2022, 30. Ipp.) atsauces punkts ir “konceptuals
fikséts punkts, ko izmanto valstu kvalifikacijas ietverto maciSanas rezultatu atbilstibas
noteikSanai, lai tos izvértétu un salidzinatu, ka arT noteiktu Iidzibas un atskiribas to
satura un profila”. MaciSanas rezultatu un to formul&jumu nozime uzsvérta art ReferNet
aptauja, taCu nav pieejama viennozimiga informacija par to, ka un tieSi kuri maciSanas
rezultatu elementi kvalifikaciju salidzinaSana un atzisana tiek izmantoti. Tomér aptaujas
rezultati liecina, ka valstu kvalifikacijas vai konkrétas profesijas biezi vien tiek izmantotas
ka atsauces punkts arvalstis iegito kvalifikaciju atziSana. letverot maciSanas rezultatus
attiecigajas novértéSanas sistémas, standartos un kvalifikacijas, iespéjams izstradat
formuléjumus, kas nodroSina efektivaku kvalifikaciju salidzinaSanu un atziSanu.

Cedefop rokasgramata (2022) par maciSanas rezultatiem ir noderiga ne tikai
kvalifikaciju salidzinaSanai, bet arT kvalifikaciju izstrades pilnveidoSanai jau no pasa
sakuma. Taja sniegti ieteikumi par to, ka formulét un izklastit maciSanas rezultatu
“dzilumu” jeb attiecigo zinaSanu, prasmju un kompetencu sarezgitibas un detalizacijas
pakapi un “plaSumu” jeb tvérumu.
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Ja kvalifikaciju salidzinasanu veic, balstoties uz maciSanas rezultatiem, Jpasa nozime
ir tam, kuri maciSanas rezultatu aspekti tiek izvértéti, un tas biezi vien atkarigs no
kvalifikaciju salidzinaSanas primara mérka. Daziem kvalifikacijas elementiem ir [oti
batiska nozime visos kvalifikaciju atziSanas procesos, tadé| ir svarigi noteikt, kuri
maciSanas rezultati kvalifikaciju atziSanas mérkim ir nozimigaki neka citi. Tapat
vairak japievérsas jautajumam par salidzinoSajiem raditajiem, ietverot art kvalifikaciju
kontekstualos faktorus. Praksé tas parasti nozimé diskusijas par to, kuri aspekti ir
batiski izvértéSanai un kadas atSkiribas novérojamas.

Jédziens “batiska atskirtba” izriet no kvalifikaciju atziSanas tiesiska reguléjuma (Eiropas
Parlaments un Eiropas Savientbas Padome, 2005; 1997. gada Eiropas regiona konvencija
par to kvalifikaciju atziSanu, kas saistitas ar augstako izgltitibu, UNESCO, 2019). Lai gan
Sis jédziens vairak apldkots augstakas izglitibas konteksta, ReferNet aptaujas rezultati
liecina, ka praksé to pieméro art profesionalo kvalifikaciju atzisana.

Uz profesionalajam kvalifikacijam var attiecinat UNESCO Globalaja konvencija par
kvalifikaciju atziSanu (UNESCO, 2019) sniegto definiciju, proti, “tikai tadas atSkiribas
starp arvalstis iegdtu kvalifikaciju un valsts kvalifikaciju, kas ir tik bdtiskas, lai liegtu
kandidatam sekmigi uzsakt ieceréto darbibu (talakizglitibu vai nodarbinatibu)’. Tas
nozimé, ka nelielam (vai daZos gadijumos pat jebkadam) atSkirilbam starp kvalifikacijam
nevajadzétu bt par pamatu atteikumam tas atzit, un kvalifikaciju salidzinaSanas
procesa jaizverté, cik liela méra Sis atsSkiribas ietekmé ST procesa mérki. Nosakot batiskas
atSkirtbas starp kvalifikacijam, balstoties uz salidzinoSajiem raditajiem un skaidri
formulétiem maciSanas rezultatiem, iesp&jams nodroSinat lielaku caurskatamibu,
pienemt pamatotus IEmumus par kvalifikaciju atzisanu un sniegt kandidatiem skaidraku
priekSstatu par to, kadas papildu zinaSanas vai prasmes var bdt nepiecieSamas. Laika
gaita, uzkrajot pieredzi, ST pieeja arT pakapeniski varétu aizstat uz ekvivalenci balstito
pieeju, kas joprojam tiek plasi izmantota.

6.3. letekme, praktiski 1stenojamas atzinas un
turpmakie darbibas virzieni

Saja posma ir svarigi atzit §T pétijuma ierobeZojumus, pirms pieveérsties ietekmei uz
politiku un ieteikumiem turpmakajiem pétijumiem. Lai gan veiktais caurskatamibas
instrumentu izvértéjums ir visaptveross, taja vairak uzmanibas pievérsts kvalifikaciju
salldzinaSanai un atziSanai badtiskam iniciativam, no kuram daZas var uzskatit
par novecojusam, jo tas tika izstradatas pirms aptuveni 20-30 gadiem, savukart
citas ir vérstas uz kadu konkrétu nozari, pieméram, augstako izglitibu vai vienigi
reglamentétajam profesijam. Pat jau iedibinatu iniciativu gadijuma galvena probléma
ir tada, ka nepiecieSams nodroSinat to sistematisku Tsteno3anu un turpmakas
pilnveides mehanismus, pieméram, izstradajot papildu tekstus Lisabonas konvencijai
par kvalifikaciju atzisanu (LKKA) vai veicot proaktivus pasakumus turpmako pilnveides
vajadzibu apzinasanai. Lidz ar to Sis pétijums, iesp&jams, pilniba neatspogulo paslaik
Tstenoto kvalifikaciju atziSanas procesu sarezgitibu dazados valsts kontekstos. Turklat
tas balstits uz ReferNet tikla dalibnieku sniegto informaciju, tadé| ta rezultati var nebdt
reprezentativi attieciba uz visam profesionalo kvalifikaciju atziSana iesaistitajam pusém.
Janorada, ka daudzi respondenti kvalifikacijas apldkoja visparigi, biezi vien vairak
pievérsSoties augstakajai izglitibai nevis profesionalajai izglitibai, kas liecina par to, cik
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sareZgita un nianséta patiesiba ir profesionalo kvalifikaciju joma. Sie ierobeZojumi
liecina par nepiecieSamibu turpinat pétijumus un analizi.

Tomér Sis pétljums |ava apzinat dazus batiskus aspektus, kas varétu bat noderigi,
apspriezot profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas pilnveides iespéjas.
Lai sasniegtu So mérki, ir svarigi iesaistito pusu vidd veidot vienotu izpratni par tadiem
pamatjédzieniem ka “batiska atSkiriba” un “atsauces punkts”. Tas varétu veicinat
saskanotibu un sadarbibu starp valstu kvalifikaciju sistemam, kvalifikaciju atziSanas
iestadém un citam iesaistitajam pusém. Saja kontekstd maci$anas rezultati varétu
nodrosinat standartizétu terminologiju kvalifikaciju formuléSanai. Par kvalifikaciju
atziSanu atbildigo iestaZu darbiniekiem un iesaistitajam pusém janodroSina macibu
un kapacitates stiprinaSanas iespéjas, lai padzilinatu vinu izpratni par maciSanas
rezultdtiem un to pieméro3anu kvalifikaciju atziSanas procesos. Lai gan ierobeZotie
cilvékresursi, ar ko saskaras dazas par kvalifikaciju atziSanu atbildigas iestades, var
kavét maciSanas rezultatu izmantoSanu, dazas no Sim gratibam iespéjams parvarét,
aicinot par kvalifikaciju pieSkirSanu atbildigas iestades ieviest 1sos macisanas rezultatu
aprakstus, izmantojot digitalizacijas un Ml potencialu un vairojot uzticéSanos kvalifikaciju
sistémam (pieméram, stiprinot sadarbibu).

Konkrétak, digitalizacijas un MI plasaka izmantoSana visos IEmumu pienemsSanas
[Tmenos varétu ietvert digitalas infrastruktdras pilnveidi un kapacitates stiprinaSanas
pasakumus, pieméram, tieSsaistes platformu un datubazu izveidi ar kvalifikaciju
atziSanai nepiecieSamo informaciju, tostarp, ja tas iesp&jams, informaciju par
pienemtajiem kvalifikaciju atziSanas I[émumiem, ka arT atbilstoSa finans&juma un cita
atbalsta nodroSinasanu digitalo riku efektivai izmantosanai. Lidz ar to par kvalifikaciju
atziSanu atbildigas iestades un iesaistitas puses var vienkarsot kvalifikaciju atziSanas
procesus, uzlabot to efektivitati un precizitati un tadéjadi nodroSinat elastigaku un
atraku profesionalo kvalifikaciju atziSanas procesu.

Turklat ir svarigi vairot savstarpé&jo uzticéSanos un sasaisti starp valstu kvalifikaciju
sistemam, laiveicinatu profesionalo kvalifikaciju atzisanu. Toiesp&jams panakt, izveidojot
par kvalifikaciju atziSanu atbildigo iestazu tiklu, kas lautu dalities ar paraugpraksi un
izstradat vienotus kvalifikaciju atziSanas standartus un vadlinijas. Regulari jaorganizé
tikSanas un seminari, lai apspriestu dazadas kvalifikaciju salidzinaSanas pieejas, I1dz ar
to veicinot sadarbibu un dialogu starp valstu iestadém un citam iesaistitajam pusém.
Sis diskusijas jaorganizé noluka nodro$inat vienlidzigu attieksmi pret kandidatiem
dazados kontekstos. Tapat janorada, ka pienacigi saskanoti kvalitates nodroSinasanas
standarti un procesi lautu uzlabot caurskatamibu un uzticéSanos tadam kvalifikacijam
un apliecinajumiem, ko nodroSina dazadi pakalpojumu sniedzéji vai kas iegtti arpus
formalas izglttibas sistémas.

1. tabula ir apkopoti pétijjuma galvenie secinajumi, tos aplokojot kopsakara ar
izaicinajumiem un iesp&jam turpmakai attistibai. Taja Tsuma aplikotas praktiski
Istenojamas atzinas, kas var palidzét politikas veidotajiem un pétniekiem pilnveidot
profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanas un atziSanas procesus.
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Tabula 1 Praktiski istenojamas atzinas par profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanu un atziSanu

Temas | lzaicinajumi

1. Ar kvalifikacijam,
maciSanas rezultatiem
un atzisanas
proceddram saistitas

informacijas pieejamiba

un piekjuve izglitibas
guvéjiem un citam
iesaistitajam pusém
noldka izveidot
visaptverosu

celvedi kvalifikaciju
salidzinasanai un
atzisSanai

2. Ar kvalifikaciju
salidzinasanu un
atzisanu saistitas
informacijas apstrade,
tostarp a) skaidru
pamatjédzienu
nodrosinasana un

b) papildu digitalo/
MI risinajumu
izmantosana, lai
stiprinatu kvalifikaciju
salidzinasanas un
atziSanas kapacitati

* Informacija ir izkliedéta
(sadrumstalota) un ne vienmér
aktuala vai digitali pieejama.

* Traokst visaptveroSu piek|uves
punktu informacijai par
kvalifikacijam, maciSanas
rezultatiem un atziSanu valsts un
Eiropas Iimenr.

Informacija ir sarezgita, un
izmantotie termini nav saprotami
visiem galalietotajiem.
Informacija nav pietiekami
elastiga, proti, ta nav viegli
pielagojama individualajam
vajadzibam pirms kvalifikaciju
salidzinasanas un atzisanas
procesa, ST procesa laika un péc
tam.

Pastav valodas barjeras.

ES caurskatamibas instrumentos
un juridiskajos tekstos, tostarp
nesaistosajas tiestbu normas,
dazadu jédzienu raksturoSanai

bieZi vien izmantoti Ndzigi termini.
Jédzieni tiek lietoti nekonsekventi.

Jaunas iniciativas bieZi vien tiek
izstradatas, nenemot véra gato
pieredzi.

lesaistitajam pusém un izglitibas
guvejiem tdkst zinasanu un
izpratnes par caurskatamibas
instrumentiem.

Ml/digitalie risinajumi bieZi

vien tiek izmantoti, pietiekami
neizvértéjot macibu un
kvalifikaciju iezimes.
Pamatjédzienu skaidrojums un
Ml valodas model|u izmantoSana
janodrosina un jaattista,
balstoties uz gato pieredzi.
Ml/digitalie risinajumi tiek
izmantoti nekonsekventi, proti,
dazas jomas tie strauji attistas,
savukart citas joprojam netiek
pietiekami izmantoti, tadé| tie
nenodroSina labakas iespéjas
un kvalitativakus pakalpojumus
visiem izglitibas guvéjiem.

Prioritarie risinajumi

* lzveidot digitalu un visaptverosu
piekluves punktu informacijai
par (visu lfmenu un veidu)
kvalifikacijam un apliecinajumiem,
lai nodroSinatu izglitibas guvéjiem
un citam iesaistitajam pusém
piekluvi aktualajai informacijai par
kvalifikacijas lTmeni, maciSanas
rezultatiem un kvalifikacijas
raksturojo3ajiem faktoriem.

MaciSanas rezultatu definésanai
izmantot Tsus, standartizétus
aprakstus.

Racionalizét un vienkarSot
kvalifikaciju atziSanas procesus un
sniegt skaidru informaciju par Siem
procesiem.

Péc kvalifikacijas atziSanas sniegt
izgltibas guvéjam informaciju

par ta tiestbam un turpmakajiem
pasakumiem gadijumos, kad
kvalifikacija nav tikusi pilntba atzita.
NodroSinat informaciju vismaz
anglu valoda (Iidzas oficialajam
valodam).

Uzsakt (talitéju) sadarbibu

starp daltbvalstim saistiba ar Ml
valodas mode|u izmanto3anu
kvalifikaciju salidzinaSana un
atzisana, balstoties uz kvalifikaciju,
kompetencu un macisanas
rezultatu konceptualajam ieziméem.
Kritiski izvertét jau ieviestos
digitalos caurskatamibas
instrumentus, raugoties no
izglitibas guvéja un darbinieka
perspektivas. Noteikt prioritates
saistiba ar digitalajiem rikiem un/
vai nodrosinat to saskanotibu.

Stiprinat sadarbibu starp ES
daltbvalstim, lai izveidotu
visaptverosakus un
konsekventakus instrumentus un
praksi.
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3. Atskiriga kvalifikaciju
atziSanas prakse

4. Savstarpéjas
uzticéSanas vairosana,
stiprinot politisko
sadarbibu un veidojot
nepiecieSamas
sistémas, ka art
informacijas
sadrumstalotibas un
kompetencu sadalijuma
jautajumu risinasana

5. ligtspéjigas attistibas
nodroSinaSana nakotnég,
sistematiski macoties
no dalibvalstim,

jau ieviestajiem
instrumentiem,
pieejamajiem
pétljumiem un
izméginajumiem,
tostarp Erasmus+

Avots: autori.

« Arvalstis iegto profesionalo
kvalifikaciju novértésanas prakse
nav pietiekami elastiga.

Kvalifikaciju atzisanas prakse
dazkart netiesi tiek izmantota
nozaru parstavju intereSu
“kontroléSanai” un aizsardzibai
(kas neatbilst izglitibas guvéju
interesém).

Tiek pieméroti parak daudzi
kritériji.

Lémumu pienéméjiem nav
pilnigas izpratnes par macisanas
rezultatiem.

MaciSanas rezultatu formulgjums
nelauj tos efektivi izmantot
kvalifikaciju salidzinaSanas un
atziSanas procesos.

Daudzas valstu pieejas un
lielais iesaistTto pusu skaits var
apgratinat darba koordinésanu
un radit neskaidribas.

Jau ilgus gadus galvena uzmaniba
tiek pievérsta atseviskam
nozarém nevis kvalifikaciju
sistémai kopuma (ES un valstu
[Tmen).

Nepietiekama informacija
un caurskatamiba saistiba
ar kvalitates nodrosinasanas
proceddram daltbvalstTs.

Paslaik nav izstradats vienots
mehanisms, kas lautu sniegt
informaciju par kvalifikaciju
atziSanu dalibvalstis dazadiem
mérkiem.

Nav pieejama sistematiska
informacija par kvalifikaciju
atzisanas [émumiem un to
pamatojumu ne valstu iestazu, ne
iesaistito pusu liment.

Loti ierobeZots izvért&jums par
kvalifikaciju atziSanas ietekmi uz
izglitibas guvéjiem.

Nav izveidota sadarbiba, lai
veicinatu savstarpé&ju macisanos
un vienotos par paraugpraksi
profesionalo kvalifikaciju
salldzinasana un atzisana.

Politika un instrumenti profesionalo kvalifikaciju salidzinaSanai un atziSanai Eiropa

Izstradat saskanotakas un
caurskatamakas kvalifikaciju
salidzinasanas un atzisanas
pieejas, lTdzsvarojot nozaru
parstavju un izglitibas guvéju
intereses.

Izveidot Eiropas méroga
sadarbibu un tiklu, kas lautu
apmaintties ar informaciju un
saskanot kvalifikaciju atziSanas
pamatkritérijus.

Vairot kopé&jo izpratni par jédzienu
“batiska atSkirtba".

Pastiprinat centienus ES un valstu
[TmenT stiprinat uzticéSanos
kvalifikaciju sistemam, ietverot visu
[Tmenu un veidu kvalifikacijas un
apliecinajumus.

Pilnveidot jau ieviestas iniciativas
vai attistit jaunas iniciativas,
aplukojot kvalifikaciju sistémas
visaptveroSi un galveno uzmanibu
pievérsot muzizglitibai un
plastvéruma izglitibai.

Organizét savstarp&ju macisanos,
lai apzinatu arvalstis ieglto
profesionalo kvalifikaciju atziSanas
paraugpraksi.

lzvértét priekSrocibas, kuras
sniedz divpuséjie vai regionalie
noligumi par kvalifikaciju atziSanu
un attiecigas kvalifikacijas, ka art
to sekmigu TstenoSanu veicinoSos
faktorus.

Sistematiski apkopot un analizét
pétijumu, pilotprojektu (pieméram,
Erasmus+) un izvértéjumu (“Looking
Back to Look Ahead") rezultatus.



Izvértejums un secinajumi | 37

Sim nolakam nepiecie$ama papildu informacija saistiba ar vairakiem jautajumiem.
Lai padzilinatu izpratni par iesaistitajam pusém un profesionalo kvalifikaciju atziSana
izmantoto metodologiju, nepiecieSams padzilinati izvértét attiecigo situaciju daltbvalstis.
To iesp&jams paveikt, apzinot konkrétas problémas, ar kuram iesaistitas puses saskaras
dazadas valstis, unizvértéjot iespéjas vienkarsot kvalifikaciju salidzinasanas un atziSanas
kritérijus visiem kvalifikaciju atziSanas mérkiem, tostarp nereglamentétajam profesijam,
uz kuram paslaik konkréti neattiecas neviena Eiropas lmena pieeja. ReferNet aptaujas
dati liecina par nepiecieSamibu izstradat praktiski orientétu pieeju, nemot véra attiecigo
valstu kontekstu un kvalifikaciju sistemu daudzveidibu. ST pieeja varétu ietvert detalizétu
kvalifikaciju atziSanas kritériju izvértéjumu, tostarp kopsakara ar tadiem jédzieniem ka
“batiskas atskirtbas” un “atsauces punkti”, ka art nodrosinat vadlinijas un paraugpraksi,
ko papildinatu instrumenti un resursi, kurus dazadas iesaistitas puses var izmantot, lai
atvieglotu profesionalo kvalifikaciju atziSanu.

Tapat nepiecieSami turpmaki pétifjumi par kvalifikaciju atzisanas procesu ietekmi uz
izglittbas guvéjiem un darba tirgu, tostarp ietekmi, ko rada aizvien sarikosa robeza starp
kvalifikaciju atzisanu un neformalas un ikdienéjas maciSanas validésanu. Nosléguma
japiebilst, ka batu vérts izpétit maksliga intelekta iespéjas kvalifikaciju atziSana, jo $ads
risinajums varétu uzlabot kvalifikaciju atziSanas procesu efektivitati un lietderigumu.
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Saisinajumi

Ml Maksligais intelekts

BRAVO Sadarbibas veicinasana Eiropas profesionalo kvalifikaciju atzisanas tikla

EMM Eiropas maciSanas modelis

ENIC Eiropas informacijas centru tikls

EKI Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktara

ESCO Eiropas prasmiju, kompetencu, kvalifikaciju un profesiju klasifikacija

GKKA UNESCO Globala konvenciju par kvalifikaciju atzisanu

LKKA Lisabonas .kprlvgncija_pv)ar kvaliﬂké;ijq atzisanu / Eiropas _rggiona konvencija
par to kvalifikaciju atziSanu, kas saistitas ar augstako izglitibu

NARIC Eeierr?t?'?s Savienibas dalibvalstu nacionalie akadémiskas atziSanas informacijas

NKI Nacionala kvalifikaciju ietvarstrukttra

PKD Profes_ionélo kvalifikaciju direktiva / Eiropas Ea_rlgment_g un Padomes
Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzisanu

ReferNet Eiropas profesionalas izglitibas ekspertizes tikls

SVID Stipras puses, vajas puses, iesp&jas un draudi

PI Profesionala izglitiba
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Politika un instrumenti
profesionalo kvalifikaciju
salidzinasanai un atzisanai Eiropa

Parskats

Saja petijuma sniegts parskats par ES dalibvalstis izmantoto
politiku un instrumentiem profesionalo kvalifikaciju sali-
dzinasanai un atziSanai. Taja apltkota jau ieviesto ES caur-
skatamibas instrumentu nozime, valstu iestazu un iesaistito
pusu izmantotas metodes profesionalo kvalifikaciju salidzi-
nasanai un atziSanai, ka art témas un jédzieni, kas varétu
veicinat praktiski orientétas pieejas izstradi Eiropas méroga
dazadiem kvalifikaciju atziSanas mérkiem.

P&tljuma izdaritie secinajumi liecina par nepiecieSamibu
nodrosinat pamatjédzienu konsekventu lietojumu, stiprinat
savstarpéjo uzticéSanos valstu kvalifikaciju sistémam, ka
arT izmantot kvalifikaciju atziSanas procesos maciSanas
rezultatus un digitalizacijas un maksliga intelekta sniegtas
iespéjas, lai uzlabotu kvalifikaciju salidzinaSanas un atz-
Sanas procesu efektivitati un lietderigumu. Nosléguma
izvértéta gdto atzinu ietekme un praktiska pielietojamiba,
ka arm noteikti turpmakie pétniecibas virzieni, vienlaikus
uzsverot nepiecieSamibu Tstenot ilgtermina sadarbibu, lai
nodrosinatu parredzamu un elastigu kvalifikaciju atziSanas
pieeju, kas Jautu uzlabot mobilitati un prasmju izmantoSanu
visa ES.



